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Einleitung

Gestutzt auf die bundesstaatsrechtliche Grundordnung in der Schweiz haben die Kantone die
Befugnis, grundsétzlich beliebige Steuern zu erheben, d.h. sie brauchen keine ausdriickli-
che Erlaubnis des Bundes. Es gibt einzig ein paar bundesrechtliche Einschréankungen, ins-
besondere die Grundrechte (Rechtsgleichheit, Doppelbesteuerungsverbot etc.), das Gleichar-
tigkeitsverbot fur bestimmte (ausschliessliche) Bundesabgaben (Art. 134 BV) und das Steuer-
harmonisierungsgesetz (StHG).

Dementsprechend durfen die Kantone z.B. keine Mehrwertsteuer und keine Verrechnungs-
steuer erheben. Die Kompetenz zur Erhebung von Einkommens- und Gewinnsteuern liegt so-
wohl beim Bund als auch bei den Kantonen (und die Kantone raumen diese Kompetenz jeweils
auch den Gemeinden ein). Vermdgenssteuern, Kapitalsteuern sowie Grundstiickgewinnsteu-
ern werden vom Bund nicht erhoben, sondern einzig von Kanton und Gemeinden.

Gestutzt auf Art. 103 KV wurden im Kanton Bern u.a. folgende Gesetze erlassen:
- Steuergesetz vom 21. Mai 2000 (StG; BSG 661.11),

- Gesetz Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuer vom 23. November 1999
(ESchG; BSG 662.1),

- Gesetz betreffend die Handanderungssteuer vom 18. Marz 1992 (HStG; BSG
215.326.2),
In der Vorlesung werden diese drei Gesetze behandelt. Wichtig fir das Verfahrens-

recht ist zudem das Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG).

In der Vorlesung wird die Sammlung «Berner Steuergesetze 2024» gratis abgebeben.


https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1040
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/195
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/894
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/894

1. Teil: Direkte Staats- und Gemeindesteuern

A. STAATSSTEUERN (KANTONSSTEUERN)

I. ALLGEMEINES

1. Vorbemerkungen

Das vorliegende Skriptum richtet sich an Studierende, die bereits solide Kenntnisse im Bun-
dessteuerrecht erworben haben. Es widmet sich daher primér den bernischen Besonderhei-
ten (Abweichungen vom DBG bzw. kantonale Spezialsteuern), wobei gelegentlich wichtige
Grundsatze wiederholt werden, die auch im Bundessteuerrecht gelten. Das Skript und die
Vorlesung zum bernischen Steuerrecht ersetzen aber auf keinen Fall das Studium des
Bundessteuerrechts. Namentlich die reinen Bundessteuern wie die Verrechnungssteuer,
Stempelabgaben und Mehrwertsteuer werden hier nicht behandelt. Bei den Einkommens- und
Vermogenssteuern werden viele Themen hier weggelassen, die im Bundessteuerrecht gleich
sind wie im kantonalen Steuerrecht.

Wer bisher noch keine Vorlesungen zum Bundessteuerrecht besucht hat, sollte im Minimum
das ,Repetitorium zum Steuerrecht” (aus der Reihe der Stampfli Repetitorien) im Selbststu-
dium durcharbeiten.

2. Zustandigkeiten und Steuersatze

Weil in Art. 103 Abs. 1 KV die direkten Steuern abschliessend aufgezahlt sind, bedarf die Ein-
fuhrung einer neuen direkten Steuer obligatorisch der Zustimmung des Volkes (Verfassungs-
anderung). Gemass Art. 69 Abs. 4 KV sind sodann alle grundlegenden und wichtigen Rechtss-
atze des kantonalen Rechts in der Form des Gesetzes zu erlassen (BGE 124 1216 = NStP 52,
105). Dazu gehoren Bestimmungen tber den Gegenstand von Abgaben, die Grundsétze ihrer
Bemessung und den Kreis der Abgabepflichtigen (Art. 69 Abs. 4 lit. b KV und Art. 127 Abs. 1
BV).

Uber die Steueranlage?! beschliesst der Grosse Rat (Art. 76 lit. ¢ KV; Art. 3 Abs. 1 StG). Samt-
liche Beschllsse betreffend die Steueranlage kénnen der fakultativen Volksabstimmung unter-
stellt werden, falls dies 70 Mitglieder des Parlamentes verlangen (Art. 62 Abs. 1 lit. f KV). Der
Beschluss Uber die Steueranlage des Kantons unterliegt ferner der fakultativen Volksabstim-
mung, sofern sie den Faktor 3.26 Ubersteigt (Art. 2 Abs. 4 StG). Die Steueranlage des Kantons
betragt seit 2009 das 3.06-fache der einfachen Steuer. Das flhrt beispielsweise bei der kanto-
nalen Einkommenssteuer fur natirliche Personen zu einem maximalen Steuersatz von rund
20% (6,5% einfache Steuer multipliziert mit 3.06).

1 Die Steueranlage ist ein Multiplikator, der auf die im Steuergesetz in den Tarifnormen (z.B. Art. 42)
statuierte ,einfache Steuer® Anwendung findet (Art. 2 StG). In anderen Kantonen gibt es ahnliche
Systeme, wobei der Multiplikator (auch ,Steuerfuss® genannt) dort haufig in einem Prozentsatz aus-
gedruckt wird.



Seit 2021 kann die Steueranlage fir die Gewinn- und Kapitalsteuer von juristischen Personen
um bis zu 20% von derjenigen fir die Ubrigen Steuern abweichen (Art. 2 Abs. 3a StG).

Ab 2021 wurde die Steueranlage des Kantons gesenkt, und zwar auf 3,025 fir natirliche Per-
sonen. Ab 2024 gilt im Kanton fir juristische Personen eine Steueranlage von 2.62.

Die Gemeindesteueranlagen betragen etwa zwischen Faktor 1 und 2. In der Stadt Bern be-
tragt die Steueranlage derzeit 1.54, was bei der kommunalen Einkommenssteuer zu einem
Maximalsatz von rund 10% fihrt. Fur juristische Personen gilt in Bern eine Steueranlage von
2.82.

Die Steueranlage wird bei den Tarifen fur die Einkommens- und Vermdgenssteuer verwendet
sowie fur die Gewinn- und Kapitalsteuer und fir die Grundstiickgewinnsteuer. Dabei gibt es
einige Ausnahmen, wo jeweils der Begriff ,fester Satz* verwendet wird (z.B. Art. 106 Abs. 3
StG). Keine Steueranlage gibt es bei den reinen Kantonssteuern (Erbschafts- und Schen-
kungssteuer sowie Handanderungssteuer).

Auf der Webseite der Steuerverwaltung gibt es ein Steuerberechnungsprogramm, welches die
genauen Steuerbetrage liefert, wenn das steuerbare Einkommen bzw. Vermégen bekannt ist
(http://www.stebe.apps.be.ch/steuerberechnung/jst/html/pst.jsp).

Der grosste Teil der im Kanton Bern steuerpflichtigen natirlichen Personen (76%) deklariert
ein steuerbares Einkommen in der Bandbreite zwischen null und CHF 60‘000. Das steuerbare
Einkommen im Kanton Bern betragt durchschnittlich rund CHF 45'000 fur ein Ehepaar und wird
zu ungefahr 15% besteuert (Bund, Kanton und Gemeinde zusammen). Nur etwa 24% der Be-
volkerung deklarieren ein steuerbares Einkommen tber CHF 60°000 pro Jahr. Bei einem steu-
erbaren Einkommen von CHF 250000 betragt der Steuersatz rund 30% und im obersten Be-
reich (ab etwa CHF 500'000 Einkommen) betragt der Steuersatz ungefahr 40% (Bund, Kanton
und Gemeinde). Es gibt nur wenig Kantone mit héheren Einkommenssteuern. In den steuer-
glnstigsten Kantonen liegen die Spitzensteuerséatze bei ungefahr 25% (Bund/Kanton/Ge-
meinde).

Rund 2/3 der Kapitalgesellschaften im Kanton Bern erzielen praktisch keinen Gewinn (zwi-
schen CHF 0 und 10'000). Das Steueraufkommen bei der Gewinnsteuer stammt zu rund 90%
von lediglich etwa 2700 Unternehmen, die mehr als CHF 250000 Gewinn ausweisen. Die
Gewinnsteuer (Bund, Kanton und Gemeinde) belduft sich dort im Schnitt auf etwa 27% des
steuerbaren Gewinns. Da die Steuern vom Gewinn abziehbar sind, betragt der effektive Steu-
ersatz (bezogen auf den Gewinn vor Steuern) rund 21%. Bern hat innerhalb der Schweiz die
hdchsten Gewinnsteuersatze. In den meisten Kantonen liegen die Gewinnsteuersétze um etwa
15%. Im Ausland sind die Gewinnsteuersétze allerdings haufig wesentlich héher.

Der Grosse Rat regelt in einem Dekret Zeitpunkt und Bemessungsperiode fiir die allgemeine
Neubewertung von unbeweglichem Vermdgen (Art. 3 Abs. 2 und 3 StG). Die kalte Progression
wird bei einer eingetretenen Teuerung von 3 Prozent ausgeglichen (vgl. Art. 3 Abs. 3 StG).

Der Regierungsrat tibt die Oberaufsicht Uber das Steuerwesen des Kantons aus (Art. 87 KV).
Er gewahrt Steuererleichterungen (Art. 18 und 84 StG), trifft die ihm sonst durch das Gesetz
Ubertragenen Entscheide (z.B. Art. 150 Abs. 3, Art. 180 Abs. 3 StG) und erlasst zu den in den


http://www.stebe.apps.be.ch/steuerberechnung/jst/html/pst.jsp

Art. 74, 111, 125, 215 und 246 StG aufgefiihrten Gegenstanden Ausfiuihrungsvorschriften. Die
Finanzdirektion verwaltet das gesamte Steuerwesen und erteilt die allgemeinen Weisungen,
sei es selbst oder durch die kantonale Steuerverwaltung (vgl. Verordnung Uber die Organisa-
tion und die Aufgaben der Finanzdirektion vom 18. Oktober 1995, BSG 152.221.171). Die kan-
tonale Steuerverwaltung vollzieht das Steuergesetz und sorgt fur einen richtigen und einheitli-
chen Vollzug; sie fuhrt die Aufsicht Uber die Gemeinden und Dritte, die am Vollzug beteiligt
sind (Art. 149 StG).

Die Steuerjustizbehdrden tberprifen Erlasse und Entscheide der genannten Behdrden auf
ihre Gesetz- und Verfassungsmassigkeit (BVR 1977, 4 = NStP 30, 201). Im Kanton Bern flhrt
der Rechtsmittelweg in der Regel lUber die Steuerrekurskommission zum kantonalen Ver-
waltungsgericht und dann allenfalls noch zum Bundesgericht.

3. Arten direkter Staatssteuern

Der Kanton Bern erhebt die in Art. 1 StG abschliessend aufgezéhlten direkten Steuern:
eine Einkommens- und Vermdgenssteuer von den natirlichen Personen,

eine Gewinn- und Kapitalsteuer von den juristischen Personen,

eine Quellensteuer von bestimmten natirlichen und juristischen Personen,

eine Grundstickgewinnsteuer.

4. Fundstellen und Literatur

Die meisten fur das bernische Steuerrecht massgebenden Rechtsquellen sind unter Ziffer 66
des Inhaltsverzeichnisses der "Bernischen Systematischen Gesetzessammlung" (BSG) aufge-
fuhrt (online auf www.belex.sites.be.ch). Die Entscheide der Steuerjustizbehdrden sowie die
Weisungen des Regierungsrates, der Finanzdirektion und der Steuerverwaltung werden in fol-
genden Zeitschriften veroffentlicht:

e Bernische Verwaltungsrechtsprechung (BVR, online http://www.ebvr.ch/),

e Die neue Steuerpraxis (NStP, wurde im Jahr 2015 eingestellt),
e Der bernische Notar (BN),

o Der Steuerentscheid (StE),

e Archiv fir Schweizerisches Abgaberecht (ASA),

e Steuerrevue (StR, online http://www.steuerrevue.ch/).

LEUCH CHRISTOPH / KASTLI PETER / LANGENEGGER MARKUS, Praxiskommentar zum Berner
Steuergesetz, Band 1, Art. 1 bis 125, 2. Auflage 2014

LEUCH CHRISTOPH / KASTLI PETER / LANGENEGGER MARKUS, Praxiskommentar zum Berner
Steuergesetz, Band 2, Art. 126 bis 293, 2.Auflage 2011


https://www.belex.sites.be.ch/frontend/texts_of_law?locale=de
http://www.ebvr.ch/
http://www.steuerrevue.ch/

Sehr viele Hinweise zu ihrer Praxis publiziert die kantonale Steuerverwaltung auf ihrer Web-
seite unter der Rubrik ,TaxInfo“ (zu finden via Google)

Ferner ist zu empfehlen, die sog. «Merkblatter» der bernischen Steuerverwaltung zu studie-
ren, in welcher die Steuerverwaltung ihre Praxis zu zahlreichen Themen zusammenfasst.

[I. EINKOMMENS- UND VERMOGENSSTEUER DER NATURLICHEN PERSONEN

,Die Steuern der natiirlichen Personen sind so zu bemessen, dass
die wirtschaftlich Schwachen geschont werden, der Leistungswille
der einzelnen erhalten bleibt und die Selbstvorsorge gefordert wird.”
(Art. 104 Abs. 2 KV)

1. Steuerpflicht

a) Allgemeines

Die Steuerpflicht aufgrund personlicher und aufgrund wirtschaftlicher Zugehdorigkeit gemass
Art. 4 - 6 StG ist grundsatzlich gleich geregelt wie im DBG (BVR 1999, 408). Im Unterschied
zum Bundessteuerrecht stellt sich auf kantonaler Ebene jedoch haufig die Frage, an welchem
Ort innerhalb der Schweiz eine Person (oder Gesellschaft) unbeschrénkt steuerpflichtig ist.
Methodisch ist dabei wie folgt vorzugehen: zuerst ist zu prifen, ob nach kantonalem (z.B. ber-
nischem) Recht eine Steuerpflicht besteht. Wenn diese Frage in mehr als einem Kanton zu
bejahen ist, stellt sich zweitens die Frage, welcher Kanton Vorrang hat. Die zweite Frage ist
eine Frage des sog. interkantonalen Steuerrechts. Ebenso stellt sich im interkantonalen Ver-
haltnis haufig die Frage, wie Einkommen, Vermdgen, Gewinn und Kapital zwischen den Kan-
tonen auszuscheiden ist (sog. interkantonale Steuerausscheidung). Auf das interkantonale
Steuerrecht gehen wir hier nur am Rande ein. Vertieft behandelt werden solche Fragen in der
Vorlesung zum interkantonalen Steuerrecht sowie in der entsprechenden Spezialliteratur (na-
mentlich Peter LOCHER, Einflihrung in das interkantonale Steuerrecht, Bern 2024).

b) Unbeschréankte Steuerpflicht

Im bernischen Steuerrecht wird (wie im Bund) unterschieden zwischen personlicher und wirt-
schaftlicher Zugehorigkeit.

Nach Art. 4 StG begriinden «Wohnsitz» sowie «qualifizierter Aufenthalt» eine personliche
Zugehdrigkeit und diese wiederum eine unbeschrankte Steuerpflicht im Kanton Bern (siehe
dazu weiter unten). Das bedeutet, dass grundsétzlich das weltweite Einkommen und Vermo-
gen im Kanton Bern besteuert wird, jedoch mit drei Ausnahmen: Geschaftsbetriebe, Betriebs-
statten sowie Grundstiicke ausserhalb des Kantons Bern (Art. 7 StG). Diese 3 Ausnahmen
bilden spiegelbildlich die Anknupfungen fiir eine beschrankte Steuerpflicht nach Art. 5 StG (vgl.
anschliessend). Methodisch ist immer zuerst zu prifen, ob eine unbeschrankte Steuerpflicht


https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter.html

besteht (also Wohnsitz oder qualifizierter Aufenthalt). Wenn nicht (oder wenn ein anderer Kan-
ton Vorrang hat) ist subsidiar zu prufen, ob eine beschrankte Steuerpflicht besteht.

Wer im Kanton Bern unbeschrankt steuerpflichtig ist, muss also sein weltweites Einkommen
und Vermogen hier versteuern. Wenn diese Person beispielsweise eine Zahnarztpraxis im
Kanton Freiburg hat, kann der Gewinn aus dieser Praxis nicht in Bern besteuert werden. Das
gleiche gilt, wenn diese Person noch Immobilien in Spanien besitzt. In solchen Féllen spricht
man von einer bloss «teilweisen» Steuerpflicht, weil ein Teil des weltweiten Einkommens bzw.
Vermdégens nichtin Bern besteuert werden darf (d.h. in einen anderen Kanton oder ins Ausland
auszuscheiden ist). Nach Art. 8 Abs. 1 StG sind diese Steuerfaktoren unter Progressionsvor-
behalt zu befreien. Das bedeutet, dass das in Bern steuerbare Einkommen tiefer ist als das
so0g. satzbestimmende Einkommen, weil fir den Steuersatz alle Einklnfte (auch diejenigen
ausserhalb von Bern) relevant sind.

Die Art. 5 und 6 StG definieren bestimmte wirtschaftliche Verbindungen zum Kanton Bern, die
eine sog. wirtschaftliche Zugehdrigkeit und damit eine beschréankte Steuerpflicht begriinden.

Art. 5 StG bildet das Korrelat zu den Ausnahmen nach Art. 7, ndmlich Geschaftsbetriebe,
Betriebsstéatten oder Grundsticke im Kanton Bern. Wenn eine natirliche Person ausserhalb
des Kantons Bern unbeschrankt steuerpflichtig ist, aber in Bern eine dieser drei Ankntpfungen
besteht, wird sie fir Einkommen und Vermégen daraus in Bern steuerpflichtig, d.h. es entsteht
eine beschrankte Steuerpflicht im Kanton Bern. Mit dem Begriff «Geschéftsort» ist der Ort
gemeint, wo eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausgelibt wird (z.B. der Sitz einer Einzelfirma
oder Personengesellschaft). Was eine Betriebsstatte ist, definiert Art. 5 Abs. 2 StG («feste
Einrichtung, in welcher die geschaftliche Tatigkeit ganz oder teilweise ausgelibt wird»). Dabei
geht es immer um natirliche Personen bzw. die Einkommenssteuern. Der Begriff «Geschéfts-
betrieb» ist nicht etwa mit einer AG oder GmbH zu verwechseln. Solche Kapitalgesellschaften
sind selbsténdige Steuersubjekte und unterliegen der Gewinn- und Kapitalsteuer (Art. 75 ff.
StG). Fur Kapitalgesellschaften gelten sehr &hnliche Regeln, d.h. auch sie sind im Kanton Bern
unbeschréankt steuerpflichtig, wenn sie ihren Sitz oder die tatsachliche Verwaltung im Kanton
Bern haben (Art. 76 StG) und sie kdnnen wegen Geschaftsbetrieben, Betriebsstatten oder
Grundstiicken beschrankt steuerpflichtig werden (Art. 77 StG).

Art. 6 listet eine Reihe von weiteren wirtschaftlichen Verbindungen zum Kanton Bern auf, die
eine beschrankte Steuerpflicht begrinden, jedoch nur im internationalen Verhéltnis, d.h.
wenn die steuerpflichtige Person Wohnsitz oder Aufenthalt im Ausland hat. Art. 6 gilt also nicht,
fur Personen, die in einem anderen Kanton wohnen. Die wichtigsten Anknipfungen sind Er-
werbstatigkeit (lit. a), VR-Mandat (lit. b) sowie Pensionen (lit. €) und BVG-Renten (lit. f). Mit
Erwerbstatigkeit ist nur die unselbstandige Erwerbstatigkeit gemeint, denn fir selbstéandige
Erwerbstatigkeit missen die Erfordernisse nach Art. 5 erfillt sein (Sitz oder Betriebsstatte in
Bern). Ausserdem muss die Arbeit physisch im Kanton Bern ausgetibt werden (es genigt nicht,
wenn der Arbeitgeber in Bern Sitz hat). AHV-Renten werden von Art. 6 Ubrigens nicht erfasst.
Wer im Ausland wohnt und eine AHV-Rente bekommt, kann dafir also nicht hier besteuert
werden (ebenso wenig nach DBG, Art. 5). Diese Anknlpfungen nach Art. 6 StG werden héaufig




durch Doppelbesteuerungsabkommen (sog. «DBA») verdrangt, welche dem kantonalen Recht
naturlich vorgehen (bspw. BVG-Renten werden in den DBA’s fast immer ausschliesslich dem
Wohnsitzstaat zur Besteuerung zugewiesen).

Im interkantonalen Verhaltnis gilt auch bei beschrankter Steuerpflicht in Bern der sog. Pro-
gressionsvorbehalt (Art. 8 Abs. 1 StG). Art. 8 Abs. 2 StG enthalt jedoch beschrankt steuer-
pflichtige Personen mit Wohnsitz im Ausland eine Spezialregel (anders als die anderen Kan-
tone). FUr sie gilt der Progressionsvorbehalt nicht. Die Begriindung dafir ist die Vereinfachung.
Andenfalls miussten beschrankt steuerpflichtige mit Wohnsitz im Ausland hier eine vollstandige
Steuererklarung einreichen, mit Deklaration der weltweiten Einklnfte und Abzlge (sowie Ver-
mdogen etc.). Die Methodik nach Art. 8 Abs. 2 bewirkt, dass nur die Steuerfaktoren in Bern zu
deklarieren sind (z.B. Liegenschaft in Bern), was sehr viel einfacher ist. Allerdings hat diese
Methode den Nachteil, dass die Steuerertrage deutlich geringer sind als sie unter Progressi-
onsvorbehalt waren.

c) Beqginn und Ende der Steuerpflicht

Die Steuerpflicht beginnt mit dem Tag, an dem die steuerpflichtige Person im Kanton Bern
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt begriindet oder im Kanton Bern steuerbare Werte
erwirbt. Sie endet mit dem Tode oder mit dem Wegzug aus dem Kanton oder mit dem Wegfall
der im Kanton Bern steuerbaren Werte (Art. 9 Abs. 1 und 2 StG).

Beim Wohnsitzwechsel innerhalb der Schweiz richten sich Beginn und Ende der Steuerpflicht
nach dem StHG (Art. 9 Abs. 3 StG) und insbesondere nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung zum interkantonalen Doppelbesteuerungsverbot. Diese Regeln sind teilweise an-
ders als im internationalen Verhaltnis. Die wichtigste Besonderheit besteht darin, dass die
Steuerpflicht beim Kantonswechsel stets fur das ganze Kalenderjahr gilt. Wer also bspw. am
15. September von Zirich nach Bern zieht, muss die Steuern fiir das ganze Kalenderjahr in
Bern entrichten. Es erfolgt im Jahr des Wohnsitzwechsels keine Aufteilung pro rata temporis.

Beim Wegzug ins Ausland gilt selbst bei vollstdndiger Beendigung der physischen Prasenz in
der Schweiz grundsétzlich die Vermutung, dass der zivilrechtliche (und damit auch steuerrecht-
liche) Wohnsitz weiterbesteht (Art. 24 ZGB). Das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hat in
mehreren Urteilen entschieden, dass ein Wegzug und damit das Ende der unbeschrankten
Steuerpflicht von der Steuerverwaltung erst akzeptiert werden muss, wenn nachweislich ein
neuer Wohnsitz begriindet worden sei (vgl. dazu die Urteile vom 10. Juli 2017 und 14. Sep-
tember 2017 in BVR 2018, S. 239 ff und S. 249 ff). Wer also beispielsweise auf eine Jacht
«umzieht» und jahrelang um die Welt segelt, kann naturgemass keinen neuen Wohnsitz be-
grinden und bleibt somit in Bern (bzw. seinem bisherigen Wohnsitz) steuerpflichtig, selbst
wenn er oder sie keine Wohnung mehr hat und sich nie mehr hier aufhalt. Sofern zwischen der
Schweiz und dem ausléndischen Staat ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht, richtet
sich die Beurteilung des steuerlichen Wohnsitzes nach dem DBA (i.d.R. Art. 4 des DBA).

Vgl. zum Umfang der Steuerpflicht bei einem Wohnsitzwechsel das Merkblatt 1; zur Steuer-
pflicht beim Tod der steuerpflichtigen Person das Merkblatt 2 der Steuerverwaltung des Kan-
tons Bern.


https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb01_ev_wohnsitzwechsel_de.pdf
https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb02_ev_todesfall_de.pdf

d) Besondere Verhéltnisse

aa) Faktorenaddition bei Ehegatten

Rechtlich und tatsachlich ungetrennt lebende Ehegatten werden gemeinsam veranlagt, wobei
eine guterstandsunabhangige Zusammenrechnung von Einkommen und Vermdégen erfolgt
(Art. 10 Abs. 1 StG). Die durch diese Faktorenaddition bewirkte Mehrbelastung von Eheleuten
gegeniber Konkubinatspaaren wurde von den Justizbehdrden geschiitzt (BVR 1985, 307,
NStP 42, 1 und 4; BVR 1988, 433; NStP 42, 188). Seit 1991 ergibt sich im Kanton Bern keine
Mehrbelastung mehr (wohl aber noch bei der direkten Bundessteuer). Die Ehegatten, die in
rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, haften grundsatzlich solidarisch fur die Ge-
samtsteuer (Art. 15 Abs. 1 StG). Die Ausnahme ist in Art. 15 Abs. 2 StG geregelt (zur Verfas-
sungswidrigkeit der friheren Losung vgl. BVR 1999, 556; vgl. auch BVR 2003, 217).

Anzumerken ist, dass nicht beide Konkubinatpartner Anspruch auf den vorhergenannte Ehe-
gattentarif haben, auch wenn sich beide an den Unterhaltskosten von Kindern eines Partners
beteiligen. Anspruch auf diesen Sondertarif hat immer nur ein Konkubinatpartner (VGE
100.2018.279/280U).

In zeitlicher Beziehung ist folgendes zu beachten: Bei Heirat wahrend der Steuerperiode wer-
den die Ehegatten fir die ganze Steuerperiode gemeinsam veranlagt. Bei Scheidung und bei
rechtlicher oder tatséchlicher Trennung werden sie fir die ganze Steuerperiode getrennt ver-
anlagt (Art. 68 Abs. 1 und 2 StG). Bei Tod eines Ehegatten werden die Ehegatten bis zum
Todestag gemeinsam veranlagt; von da an beginnt die selbststandige Steuerpflicht des Uber-
lebenden Ehegatten (Art. 68 Abs. 3 StG).

Wenn bei verheirateten Paaren nur einer der beiden Ehegatten in der Schweiz Wohnsitz
hat, verlangt die Bernische Steuerverwaltung in der Regel eine vollstdndige Steuererklarung
mit allen Angaben von beiden Ehegatten. Sie besteuert dann das Einkommen und Vermdgen
des hier anséassigen Ehegatten, zum Satze des Gesamteinkommens (und Gesamtvermdgens),
unter EinrfAumung des Ehegattentarifs. Die Sozialabziige werden zwar auf die ganze Familie
bezogen, aber prozentual aufgeteilt (hach Massgabe der Reineinkommen). Dieses Vorgehen
ist verfahrensrechtlich problematisch, weil der im Ausland lebende Ehegatte in der Schweiz
keine Verfahrenspflichten hat und der ansassige Ehegatte nicht verpflichtet ist, die Steuerfak-
toren des anderen Ehegatten zu deklarieren. M.E. kann die Steuerverwaltung die Deklaration
der Steuerfaktoren des nicht hier ansassigen Ehegatten nicht verlangen und mangels Verfah-
renspflichtverletzung dirfen diese Faktoren auch nicht ermessensweise bestimmt werden (Art.
174 Abs. 2 StG). Sachlich richtig wére in solchen Fallen eine Individualbesteuerung (wie bei
getrennten Ehegatten).

Vgl. dazu auch das Merkblatt 6 (Trennung/Scheidung/Konkubinat) der Steuerverwaltung des
Kantons Bern.


https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb06_ev_trennung-scheidung-konkubinat_de.pdf

bb) Steuervertretung

Die Steuervertretung der minderjghrigen Kinder durch die Inhaber der elterlichen Sorge ist
analog zu Art. 9 Abs. 2 DBG geregelt. Bei gemeinsamer elterlicher Sorge getrennt veranlagter
Eltern werden Einkommen und Vermdgen der Inhaberin oder dem Inhaber der Obhut zuge-
wiesen (Steuersubstitution); bei gemeinsamer erfolgt je eine halftige Zuweisung (Art. 10 Abs.
2 StG). Wie im DBG ist das minderjahrige Kind aber fiir sein Erwerbseinkommen selbststandig
steuerpflichtig (Steuersubjekt) und getrennt zu veranlagen (Art. 10 Abs. 3 in Verbindung mit
Art. 69 Abs. 2 StG). Den Eltern obliegen Verfahrens- und Zahlungspflicht. Dasselbe gilt im
bernischen Recht in Bezug auf den Grundstickgewinn. Eine Steuervertretung kommt nur in
Frage, wenn das Kind im Kanton Bern steuerpflichtig ist. Bereits in der Steuerperiode, in der
es volljahrig wird, besteht keine Steuervertretung mehr (Art. 69 Abs. 1 StG).

Eine Steuervertretung ist ferner in allen Fallen gegeben, in welchen eine Quellensteuer vorge-
sehen ist (Art. 112 ff. StG). Die "quellensteuerpflichtige Person" ist das Steuersubjekt, das
durch den "Schuldner der steuerbaren Leistung" vertreten wird.

cc) Steuernachfolge

Die Steuernachfolge der Erben ist analog geregelt (inkl. solidarische Mithaftung des Erb-
schaftsverwalters und des Willensvollstreckers) wie im DBG (Art. 14 StG). Die Eingabe der
Steuerforderung in 6ffentliche Inventare und auf Rechnungsrufe ist nicht erforderlich (Art. 238
Abs. 4 StG; MbVR 70/1972, 218 = NStP 25, 182; BGE 102 la 483 = NStP 31, 61).

dd) Solidarische Mithaftung

Die Tatbesténde der solidarischen Mithaftung (Art. 14, Art. 15, Art. 186 Abs. 2 StG) stimmen
mit den Vorschriften von Art. 13 bzw. Art. 88 Abs. 3 DBG weitgehend Uberein.

ee) Nutzniessung und Wohnrecht

Wenn an einem Vermogen eine Nutzniessung besteht, ist die berechtigte Person fir das Ver-
maogen und den Ertrag daraus steuerpflichtig (Art. 11 StG). Soweit den Ertrag betreffend, gilt
dies ebenfalls nach DBG (Art. 21 Abs. 1 lit. a DBG, MbVR 56/1958, 87 = NStP 12, 109; NStP
15, 147; MbVR 69/1971, 394; NStP 39, 26; NStP 50, 49; vgl. dazu die Praxisfestlegung in NStP
45, 17). Der «nackte» Eigentiimer muss nutzniessungsbelastete Vermogenswerte nicht dekla-
rieren, bis die Nutzniessung dahinféllt. Beim Wohnrecht erfolgt die steuerliche Zurechnung bei
der berechtigten Person nur im Einkommen (Eigenmietwert). Das Vermogen (Haus/Wohnung)
ist weiterhin vom Eigentiimer zu versteuern.



ff) Erbengemeinschaften und Gesellschaften

Art. 12 StG halt analog Art. 10 DBG fur Erbengemeinschaften und Personengesellschaften das
Prinzip der Transparenz fest, d.h. nicht die Gemeinschaft oder Gesellschaft, sondern die ein-
zelnen Teilhaber sind steuerpflichtig. Erbengemeinschaften und Personengesellschaften mus-
sen jedoch eine sog. virtuelle Steuererklarung ausfillen und die sich daraus ergebenden
Anteile am gemeinschaftlichen Einkommen und Vermégen in die personliche Steuererklarung
Ubertragen.

aq) Steuerbefreiung

Die Ausnahme naturlicher Personen von der Steuerpflicht geméass Art. 17 StG stimmt mit der-
jenigen von Art. 15 DBG Uberein.

hh) Steuererleichterung

Daruber hinaus kann der Regierungsrat gestutzt auf Art. 18 StG Unternehmen fur hdochstens
zehn Jahre eine Steuererleichterung gewahren,

e wenn die Grindung oder Heranziehung des Unternehmens im Interesse der bernischen
Volkswirtschatft liegt (Abs. 1 lit. a);

¢ wenn die Verlegung des Unternehmens aus Griinden der Orts- oder Regionalplanung er-
wuinscht ist (Abs. 1 lit. b); oder

e um die im Interesse der bernischen Volkswirtschaft liegende Umstrukturierung von Unter-
nehmen in betrieblicher, produktions- oder absatzmassiger Hinsicht zu erleichtern (Abs. 1
lit. c).

Der Regierungsrat setzt nach Anhdren der beteiligten Gemeinden die Steuererleichterung und
ihre Bedingungen fest (Art. 18 Abs. 2 StG). Werden diese nicht eingehalten, ist die Steuerer-
leichterung riickwirkend auf den Zeitpunkt der Gewahrung zu widerrufen (vgl. auch Art. 5 StHG
und das Beispiel eines unrechtméassigen Steuerabkommens einer Gemeindebehdrde in BVR
1996, 219).
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2. Einkommenssteuer

a) Steuerbare Einkinfte

aa) Allgemeines

Der Begriff des Einkommens des StG beruht wie im DBG auf der sogenannten Reinvermo-
genszugangstheorie i.V.m. dem Markteinkommenskonzept (MbVR 72/1974, 314 = NStP 28,
89; NStP 38, 91; BVR 1985, 58; NStP 39, 23 und 93; NStP 44, 12; NStP 62, 48).

Art. 19 Abs. 1 StG bestimmt: "Der Einkommenssteuer unterliegen alle wiederkehrenden und
einmaligen Einkinfte mit Ausnahme von

e Gewinnen, die der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen, (lit. a)
¢ Vermdgenszugangen aus Erbschaft oder Schenkung, (lit. b)

e Einkinften, die dieses Gesetz als steuerfrei bezeichnet. (lit. ¢)*

Steuerbar sind deshalb auch Einkiinfte aus gesetz- oder sittenwidrigen Tatigkeiten (,Fiscus
non erubescit” [der Fiskus errétet nicht] MbVR 48/1950, 232; MbVR 66/1968, 57; BVR 1977,
404).

Im bernischen Steuerrecht wird eine Kumulation von Einkommenssteuer und Erbschafts- bzw.
Schenkungssteuer vermieden. Dies geschieht mit verschiedenen Methoden (vgl. Art. 21 Abs.
7, Art. 26 Abs. 3 StG; dazu 2. Teil hiernach).

Neben den Einkiinften in barem Geld und anderen im Geldverkehr tblichen Zahlungsmitteln
sind auch die Naturalbeziige steuerbar. Solche Einkinfte sind zu bewerten, wobei der Markt-
wert gilt (Art. 19 Abs. 2 StG; NStP 31, 115; NStP 38, 19; NStP 40, 109; BVR 1990, 197).

In zeitlicher Hinsicht gilt Einkommen grundsétzlich bereits im Zeitpunkt des Rechtserwerbs als
realisiert (Forderungs- oder Eigentumserwerb, MbVR 72/1974, 52; BVR 1979, 345; NStP 34,
158; NStP 37, 49; BVR 1985, 162 = NStP 39, 87; BVR 1992, 241; BVR 1999, 33 = NStP 52,
113). In der Praxis weicht man davon bisweilen ab und stellt auf den Mittelzufluss ab.

bb) Einkiinfte aus unselbststandiger Erwerbstéatigkeit

Art. 20 StG enthalt analog zu Art. 17 DBG eine Aufzdhlung von Einkiinften aus unselbststan-
diger Erwerbstétigkeit. Dabei handelt es sich um Einkinfte, die nicht gestiutzt auf unabhangige
Arbeitsleistungen erzielt werden, sondern vielmehr aus Arbeit auf Zeit in Ausiibung auf Rech-
nung erfolgen (NStP 30, 119 = BVR 1976, 220; NStP 32, 172; NStP 38, 19; zum Einkommen
aus privatarztlicher Tatigkeit am Spital vgl. BVR 2003, 315). Einen geldwerten Vorteil stellt
beispielsweise die Abgabe von Mitarbeiteraktien dar (BVR 1979, 203 = NStP 32, 263; NStP
39, 97 = BVR 1985, 162; vgl. neu NStP 44, 142). Art. 20 Abs. 1 StG erwahnt zudem ausdriick-
lich die Lidldhne (vgl. aber Art. 29 lit. | StG).

Besondere Regeln gelten fir sog. Mitarbeiterbeteiligungen (Art. 20a bis 20d StG), analog zum
Bundessteuerrecht. Mitarbeiterbeteiligungen sind Beteiligungsrechte (typischerweise Aktien)
sowie Optionen zum Erwerb solcher Beteiligungsrechte (Art. 20a StG). Sie werden als
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Erwerbseinkommen besteuert, weil sie als Entschadigung fir eine Arbeitsleistung eingerdumt
werden. Das Gesetz regelt im Wesentlichen zwei Fragen: a) in welchem Zeitpunkt wird be-
steuert und b) wie wird das steuerbare Einkommen berechnet.

cc) Einklunfte aus selbststandiger Erwerbstétigkeit

aaa)Allgemeines

Art. 21 StG (analog Art. 18 DBG) enthélt eine Aufzahlung von Einkulinften aus selbststandiger
Erwerbstatigkeit. Art. 21 Abs.1 StG flhrt richtigerweise auch den Dienstleistungsbetrieb auf.
Schwierig ist die Abgrenzung von der selbststandigen Erwerbstéatigkeit gegentiber der Liebha-
berei, bei welcher die Absicht, einen Gewinn zu erzielen, fehlt (BVR 1982, 439: freierwerbender
Ingenieur, NStP 29, 42: Kunstmalerin, BVR 1999, 61: Tdopferin, alle trotz langerer Verlustperi-
ode selbstandig erwerbend, wogegen eine selbststandige Erwerbstatigkeit beim Aufbau einer
Solistenkarriere verneint wurde, so dass die damit verbundenen Kosten steuerlich nicht be-
rucksichtigt werden konnten: BGE in NStP 49, 7, trotz subjektivem Willen zur Gewinnerzielung
wurde die selbststandige Erwerbstatigkeit beim Aufbau einer Kiinstlerkarriere aufgrund andau-
ernder Verlustsituation verneint: NStP 60, 97).

bbb) Vermdgensverwaltung

Problematisch ist auch die Abgrenzung zur Vermdgensverwaltung; vgl. die Praxisfestlegung
zum gewerbsmassigen Wertschriftenhandel von April 2001 (NStP 55, 13; Steuer Revue Nr.
9/2001, S. 626 f.; ferner BVR 2007, 108; siehe weiter das Kreisschreiben Nr. 36 ,Gewerbs-
massiger Wertschriftenhandel der ESTV vom 27.07.2012). Indizien flr eine selbststandige
Erwerbstatigkeit sind etwa die Haufigkeit der Transaktionen, die Planmassigkeit des Vorge-
hens, die Risikobereitschaft, der Einsatz spezieller Fachkenntnisse im Finanzbereich, der Zu-
sammenhang der Tatigkeit mit der beruflichen Haupttatigkeit, die Fremdfinanzierung der Anla-
gen, die kurze Haltedauer der einzelnen Positionen, die Reinvestition des Gewinns und das
Verhaltnis des Mitteleinsatzes zum gesamten Einkommen. Fir die Gewinnberechnung werden
wiederkehrende Leistungen kapitalisiert (Art. 21 Abs. 6 StG; BVR 1999, 33 = NStP 52, 113).

ccc) Gewerbsmassiger Handel mit Grundstlicken

Ebenso kann der Handel mit Grundsticken als selbststéandige Erwerbstatigkeit qualifiziert wer-
den (Art. 129 Abs. 1 lit. a StG i.V.m. Art. 21 Abs. 4 StG). Grundstlickverdusserungen werden
unter folgenden kumulativen Voraussetzungen von der Grundstiickgewinnsteuer ausgenom-
men und von der Einkommens- oder Gewinnsteuer erfasst, wenn:

o die steuerpflichtige Person gewerbsmassig mit Grundstticken handelt,

e das Grundstiick im Rahmen der Handelstatigkeit der steuerpflichtigen Person gekauft und
verkauft wurde (sog. Handelsobjekt),
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o die steuerpflichtige Person wertvermehrende Arbeiten nach Art. 142 StG am Grundstick
ausgefuhrt hat oder hat ausfihren lassen und

o die Kosten der wertvermehrenden Arbeiten (einschliesslich des Werts der gewerbsmassig
erbrachten Eigenleistungen) mindestens einen Viertel (25%) des Erwerbspreises ausma-
chen.

Vgl. dazu Merkblatt A ,Gewerbsmassiger Handel mit Grundstiicken® der Steuerverwaltung des
Kantons Bern.

Diese Abgrenzung ist nicht ganz deckungsgleich mit der Abgrenzung zwischen privater Ver-
mdogensverwaltung und gewerbsmassigem Grundstiickshandel im Bundessteuerrecht. Es ist
daher denkbar, dass ein Grundstiicksgewinn beim Bund als gewerbsmassig qualifiziert wird,
im Kanton aber dennoch der Grundstiickgewinnsteuer unterliegt (z.B. weil nicht ausreichend
wertvermehrende Arbeiten vorgenommen wurden).

ddd) Weitere Einkiunfte

Nach Art. 21 Abs. 5 StG werden in die Bemessung des Einkommens alle "Veranderungen in
den Forderungen und anderen Rechten, im Inventar, in den angefangenen Arbeiten und den
Schulden, welche infolge der selbststandigen Erwerbstatigkeit eingetreten sind", einbezogen
(BVR 1976, 205 = NStP 30, 63; BVR 1985, 250). Diese Vorschrift gilt auch fur die Einkiinfte
aus freien Berufen (BVR 1987, 439 = NStP 40, 145).

eee) Abgrenzung Geschafts- und Privatvermdgen

Bei Personenunternehmen - insbesondere bei der Einzelfirma - muss zwischen Geschéftsver-
mdogen und Privatvermdgen unterschieden werden (wahrend alles einer Kapitalgesellschaft
zivilrechtlich zustehende Vermdgen Geschéftsvermdgen bildet). Dabei gelten dieselben Ab-
grenzungskriterien wie bei der direkten Bundessteuer (NStP 45, 115; NStP 47, 66; NStP 49,
93; NStP 50, 81; NStP 52, 41 und 45; BVR 1966, 433 und 521; BVR 1998, 394). Dasselbe trifft
auf gemischt genutzte Wirtschaftsgiter zu, fir welche die Préponderanzmethode vorgeschrie-
ben ist (Art. 21 Abs. 2 Satz 3 StG, Art. 18 Abs. 2 Satz 3 DBG; BVR 1998, 356). Nach der
Praponderanzmethode gelten als Geschaftsvermdgen alle Vermbgenswerte, die aufgrund ih-
rer Nutzung ganz oder vorwiegend, d.h. zu mehr als 50%, der selbststdndigen Erwerbstétigkeit
dienen (NStP 57, 43; NStP 58, 79; zur Zuordnung der Privatwohnung des Geschéftsinhabers
eines Backereibetriebes zum Privat- oder Geschéaftsvermégen vgl. BGE 133 Il 420 [Praxisén-
derung]; URS R. BEHNISCH in ZBJV 144, 393). Als Geschéaftsvermdgen gilt auch eine Beteili-
gung von mindestens 20 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder
Genossenschaft, sofern die Eigentiimerin oder der Eigentiimer sie im Zeitpunkt des Erwerbs
zum Geschaftsvermdgen erklart (sog. ,gewillkiirtes Geschéftsvermégen®, Art. 21 Abs. 2 Satz
4 StG, Art. 18 Abs. 2 Satz 4 DBG).
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fff) Kapitalgewinne

Im bernischen Steuerrecht muss bei der steuerlichen Behandlung von Kapitalgeinnen wie folgt

unterschieden werden:

e Bei Grundsticken unterliegt der Gewinn grundsatzlich immer_der Grundstiickgewinn-
steuer, sowohl im Privatvermdgen wie auch beim Geschaftsvermégen (auch bei Kapital-
gesellschaften). Ausnahme bildet der gewerbsmassige Immobilienhandel nach Art. 129
Abs. 1 lit. a StG (siehe hinten im Teil Grundstiickgewinnsteuer).

e Beim ubrigen Vermogen (z.B. Aktien, Kunstobjekte, Autos etc.) sind Kapitalgewinne beim
Verkauf von Privatvermdgen steuerfrei (Art. 29 lit. k StG). Sind die Vermdgenswerte Be-
standteil des Geschéaftsvermdgens, so sind die daraus erzielten Kapitalgewinne Gegen-
stand der ordentlichen Einkommenssteuer (beispielsweise beim gewerbsméssigen Wert-
schriftenhandel).

ggg) Realisierung stiller Reserven

Stille Reserven entstehen, wenn der Verkehrswert von Aktiven hoher ist als deren Buchwert in
der Bilanz. Sie kénnen durch Ubersetzte Abschreibungen oder Wertberichtigungen entstehen
oder durch einen nicht verbuchten Wertzuwachs. Auch passivseitig kdnnen stille Reserven
entstehen, namentlich wenn die verbuchten Riickstellungen héher sind als wirtschaftlich nétig.
Stille Reserven kdnnen bereits bei ihrer Bildung steuerlich korrigiert werden, z.B. wenn Uber-
setzte Abschreibungen «geschaftsmassig nicht begriindet» sind (Art. 33, 34 sowie 85/2/b StG).
In diesem Fall werden die Ansatze in der Handelsbilanz korrigiert (es entstehen also Abwei-
chungen in der sog. Steuerbilanz, z.B. durch gekiirzte Abschreibungen ein hdherer Buchwert
des abgeschriebenen Aktivums). Soweit die Steuerbehérden die Bildung von stillen Reserven
akzeptiert haben, kénnen diese zu einem spateren Zeitpunkt, wenn sie «realisiert» werden,
besteuert werden.

Wie im Bundessteuerrecht gibt es diesbezlglich drei Realisationsformen:

¢ Die echte Realisierung durch Verausserung von Geschaftsvermdgen, soweit das Entgelt
(wirtschaftlich betrachtet) frei verfigbar ist. Der durch Verdusserung erzielte Gewinn wird
direkt in der Erfolgsrechnung verbucht und fliesst damit in den steuerbaren Gesamtgewinn
ein. Die so erzielten Gewinne gehéren daher zum steuerbaren Einkommen des Geschafts-
inhabers oder der Geschéftsteilnaber (Art. 21 Abs. 2 Satz 1 StG; MbVR 54/1956, 188 =
NStP 10, 54; MbVR 67/1969, 97; NStP 27, 195; NStP 32, 157; NStP 49, 93; BVR 1996,
385; BVR 1999, 33 = NStP 52, 113). Der auf den Wertzuwachs von Grundsticken entfal-
lende Gewinn unterliegt im kantonal bernischen Recht jedoch der Grundstiickgewinnsteuer
(Ausnahme gewerbsmassiger Liegenschaftshéndler nach Art. 21 Abs. 4 StG). Obschon
auch ein Grundstickgewinn direkt in der Erfolgsrechnung ausgewiesen wird, unterliegt er
nicht der Einkommenssteuer, sondern der Grundstiickgewinnsteuer. Der Unternehmens-
gewinn gemass Erfolgsrechnung wird also um die Hohe des Grundstiickgewinns reduziert
und separat besteuert. Der kantonalen und kommunalen Einkommenssteuer unterliegen
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somit nur die (durch Verkauf echt realisierten) wiedereingeholten Abschreibungen (Art.
21/3 StG). Bei der direkten Bundessteuer gibt es diese Unterscheidung nicht. Geschétftliche
Grundstiickgewinne werden wie alle Ubrigen geschéftlichen Gewinne mit der Einkommens-
steuer erfasst, d.h. der Unternehmensgewinn gemass Erfolgsrechnung unterliegt gesamt-
haft der Einkommenssteuer.

e Die buchméssige Realisierung, die durch eine Aufwertung in der Bilanz (oder &hnliche
Massnahmen in der Jahresrechnung) erfolgt. Durch diese Buchung werden diese Reser-
ven Bestandteil des steuerbaren Unternehmensgewinns und damit des Einkommens des
Geschaftsinhabers oder der Geschaftsteilhaber (Art. 21 Abs. 2 Satz 1 StG). Bei Grundstu-
cken wird eine buchmassige Aufwertung allerdings nur im Umfang der steuerrechtlich ab-
geschriebenen Betrdge als Einkommen besteuert. Soweit der verbuchte Aufwertungsge-
winn einen Wertzuwachs darstellt (Aufwertung Uber die Anlagekosten hinaus) erfolgt im
Kanton keine Besteuerung, weil erst der durch Verédusserung realisierte Gewinn spéter der
Grundstiickgewinnsteuer unterliegt (Art. 21/3 StG).

o Eine steuersystematische Realisierung liegt vor, wenn systembedingt durch einen be-
stimmten Vorgang die kinftige (potenzielle) Besteuerung stiller Reserven verloren geht.
Typische Falle sind die Uberfiihrung von Geschéftsvermégen in das Privatvermégen (we-
gen des steuerfreien Kapitalgewinns beim Privatvermogen) oder die Uberfuihrung in aus-
landische Betriebe oder Betriebsstatten (wegen der dort fehlenden Steuerhoheit), vgl. Art.
21 Abs. 2 Satz 2 StG. Mit der Einstellung der aktiven Geschéftstatigkeit ist die selbststan-
dige Erwerbstéatigkeit noch nicht abgeschlossen. Die Qualifikation als Geschéaftsvermogen
bleibt somit unveréandert, bis die weitere Zweckbestimmung der betroffenen Vermdgens-
werte endgultig geklart ist. Erst mit Abrechnung tber die stillen Reserven sind Geschéfts-
liegenschaften endguiltig ins Privatvermdgen tberfuhrt (NStP 62, 21).

Fir die Privatentnahme von Grundstiicken ist zu beachten, dass bernisch ebenfalls nur
die wiedereingeholten Abschreibungen (Differenz zwischen dem steuerrechtlich massge-
benden Buchwert und den Anlagekosten) als Einkommen erfasst werden (Art. 21 Abs. 3
StG; BVR 1978, 49 = NStP 31, 41; BVR 1977, 117; NStP 32, 78; NStP 34, 131; NStP 43,
75; BVR 1996, 521). Der Wertzuwachs (Differenz zwischen den Anlagekosten und dem
aktuellen Verkehrswert) unterliegt der Grundstiickgewinnsteuer, nicht der Einkommens-
steuer. Die GGSt greift ja sowohl bei Grundstiicken des Geschaftsvermdgens als auch
beim Privatvermégen. Deshalb kommt es dort nicht zu einem Systemwechsel, es geht
durch die Privatentnahme kein Steuersubstrat verloren. Die GGSt greift immer erst bei der
echten Realisierung (i.d.R. Verkauf). FUr das Bundessteuerrecht vgl. Art. 18a DBG (fur den
Wertzuwachs kann ein Steueraufschub beantragt werden, bis zur Verausserung).

hhh) Umstrukturierungen

Die Steuerfolgen von Umstrukturierungen wurden durch das Fusionsgesetz (FusG) auf Bun-
desebene mit Wirkung ab 1.1.2004 umfassend geregelt. Art. 22 StG sowie Art. 88 StG wurden
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den bundesrechtlichen Vorgaben angepasst und weisen im Grundsatz die gleiche Systematik
auf wie das DBG (Art. 19 bzw. 61 DBG).

Kantonale Besonderheiten ergeben sich aber dort, wo die Steuersysteme von Bund und Kan-
ton verschieden sind. Das ist primar bei Grundsticken der Fall, weil Grundstiickgewinne im
kantonalen Recht der Grundstlickgewinnsteuer unterliegen. Dafir gibt es eine Sondernorm im
Grundstiickgewinnsteuerrecht, die auch bei der Ubertragung von Grundstiicken einen Steuer-
aufschub vorsieht, wenn eine Umstrukturierung vorliegt (Art. 133 Abs. 1 lit. b und ¢ StG).

Die bernische Steuerverwaltung hat - basierend auf dem Kreisschreiben der ESTV - eine aus-
fuhrliche (193 Seiten umfassende) Praxisfestlegung publiziert, die alle kantonalen Besonder-
heiten beinhaltet (publiziert auf der Webseite der Bernischen Steuerverwaltung in der Rubrik
»1axinfo“, Stichwort Umstrukturierungen).

dd) Einklunfte aus Vermogen

Darunter fallen die Einkiinfte aus beweglichem Vermdgen (Art. 20 DBG, Art. 24 StG), nament-

lich

e (lit. @) Zinsen aus Guthaben (NStP 31, 142; BVR 1979, 345; NStP 32, 129; BVR 1981, 196;
BVR 1982, 304; BVR 1987, 206). Fur die Abgrenzung von Kapitalgewinn und -ertrag gilt
das subjektive Herkunftsprinzip bzw. das "Schuldnerprinzip” (BVR 1988, 108) und - fur die
Bemessung - das "Kapitaleinlageprinzip" (Art. 24 Abs. 3 StG); sowie

e ausbhezahlte Ertrage aus riickkaufsfahigen Kapitalversicherungen mit Einmal-Pramie im Er-
lebensfall oder bei Riickkauf, ausser wenn diese Kapitalversicherungen der Vorsorge die-
nen,

o (lit. b) die Einklinfte aus Verausserung oder Rickzahlung von Obligationen mit Gberwie-
gender Einmalverzinsung (globalverzinsliche Obligationen, Diskontobligationen), die dem
Inhaber anfallen (hier gilt fiir die Abgrenzung von Kapitalgewinn und -ertrag das objektive
Herkunftsprinzip),

¢ (lit. c) Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsuberschiisse und geldwerte Vorteile aus Be-
teiligungen aller Art (einschliesslich Gratisaktien, Gratisnennwerterhhungen und derglei-
chen). Dazu gehdren auch Ertrage in verdeckter Form, d.h. verdeckte Gewinnausschuttun-
gen (analog zum Bundessteuerrecht). Speziell geregelt sind indirekte Teilliquidation und
Transponierung (Art. 24a StG, dazu nachfolgend). Vgl. beziiglich Mitarbeiterbeteiligungen
das Merkblatt 7 der Steuerverwaltung des Kantons Bern

o (lit. d) die Einkiinfte aus Vermietung oder Verpachtung oder sonstiger Nutzung beweglicher
Sachen oder nutzbarer Rechte. Abschreibungen sind im Bereich des Privatvermbgens
zwar nicht zul&ssig, aber man sollte trotzdem bei der Bemessung des steuerbaren Ertrags
bertcksichtigen, dass die im Nutzungsentgelt enthaltene Entschadigung fir die Abnutzung
der Sache kein Einkommen darstellt (was sich schon aus dem Einkommensbegriff selbst
ergibt).

o (lit. e) die Einkinfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen, soweit die Gesamtertrage
die Ertrage aus direktem Grundbesitz Ubersteigen; die kollektiven Kapitalanlagen ohne
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Grundbesitz sind selbst in der Regel keine Steuersubjekte und entrichten daher keine Ge-
winnsteuer; ihre Ertrage (Finanzertrage) werden direkt bei den Anteilsinhabern besteuert:
fur die ErtrAge aus direktem Grundbesitz gilt eine Sonderregelung: die Liegenschaftser-
trage solcher kollektiver Kapitalanlagen unterliegen bei der kollektiven Kapitalanlage selber
der Gewinnsteuer (Art. 94 Abs. 4 StG sowie Art. 75 Abs. 2 StG) und missen vom Anteils-
inhaber nicht mehr versteuert werden (fur Einzelheiten vgl. KS Nr. 5 der ESTV vom 5. Mérz
2009);

o (lit. f) die Einkinfte aus immateriellen Gitern (Patente, Lizenzen, etc.), soweit sie nicht
Erwerbseinkommen darstellen. Auch in diesen Fallen sind Abschreibungen im Bereich des
Privatvermdgens zwar nicht zulassig, aber man sollte die auf den Wertverzehr des imma-
teriellen Gutes entfallende Entgeltskomponente einkommenssteuerlich nicht erfassen, je-
denfalls wenn das immaterielle Recht entgeltlich erworben wurde.

Unter den Titel ,Einkiinfte aus Vermégen* fallen sodann die in Art. 21 DBG resp. Art. 25 StG
normierten Einkinfte aus unbeweglichem Vermdgen, insbesondere aus Vermietung, Verpach-
tung oder Eigengebrauch, aus der Einrdumung von Baurechten oder anderen zeitlich be-
schrankten Dienstbarkeiten und offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen sowie aus
dem Abbau anorganischer Bodenbestandteile (BVR 1976, 245 = NStP 30, 149). Beziehen sich
die Einkiinfte auf Rechtsgeschéfte, die einer Teilverdusserung gleichkommen, so sind sie nur
insoweit steuerbar, als sie den Erwerbspreisanteil Gbersteigen (Art. 25 Abs. 4 StG).

Das System der Eigenmietwertbesteuerung gilt in Bund und Kanton. Es besagt, dass die
Selbstnutzung von Grundeigentum (als Naturaleinkommen) steuerbar ist. Allerdings kénnen
dann auch die damit zusammenhangenden Gewinnungskosten steuerlich abgezogen werden.
Das sind priméar die Unterhaltskosten solcher Grundstiicke, aber auch die Finanzierungskosten
(Schuldzinsen). Dem Steuerpflichtigen obliegt bei den Unterhaltskosten der Zahlungsnachweis
und der Nachweis, dass und in welchem Umfang Unterhaltsarbeiten an der Liegenschaft er-
folgten. Der Nachweis muss so weit gehen, dass glaubhaft dargelegt wird, welche Arbeiten in
welchem Zeitpunkt und in welchem Umfang durchgefihrt wurden. Pauschale Verweise, wie
z.B. «Renovationsarbeiten» oder «Umbau/Renovation», genlgen somit nicht (VGE
100.2018.225/226U).

Eine der Hauptschwierigkeiten dieses Systems bildet die Bewertung. Da selbst genutzte
Grundstucke in der Regel nicht am Markt angeboten werden, missen die Eigenmietwerte ge-
schatzt werden. Die Mietwerte bei Eigengebrauch von Grundeigentum sind gemass Art. 25
Abs. 4 StG ,massvoll* festzulegen, zwar ausgehend vom ortsiblichen Marktwert, aber "unter
Berticksichtigung der Forderung von Eigentumsbildung und Selbstvorsorge" (BVR 2003, 1;
1999, 285; NStP 53, 7; vgl. noch NStP 45, 54 = ASA 59, 733; BVR 1992, 296 = NStP 46, 97,
BVR 1996, 516 = NStP 50, 90). Die Eigenmietwerte sind deshalb im Kanton Bern fiir die kan-
tonalen Steuern etwas geringer als fiir die direkte Bundessteuer. Als Richtgrosse wird fir die
kantonalen Mietwerte ein Wert von etwa 60% des erzielbaren Marktmietzinses angepeilt und
fur die Bundessteuer sind es etwa 70%.

Im Rahmen der amtlichen Neubewertung 2020 wurden teilweise auch die Eigenmietwerte er-
hoht. Im Dekret tber die allgemeine Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke
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und Wasserkrafte (AND; BSG 661.543) ist jedoch keine Anpassung des Eigenmietwerts vor-
gesehen. Zudem wird im Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat zum AND explizit
festgehalten, dass eine Anpassung des amtlichen Werts keinen direkten Zusammenhang mit
dem Eigenmietwert haben sollte (Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat zum Dek-
ret Uber die allgemeine Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasser-
krafte (AND) S. 3, Fn. 3). Die Erh6hung der Eigenmietwerte ist deshalb rechtswidrig.

Bei Vermietung von Wohneigentum an Verwandte zu Vorzugsbedingungen ist nach bundes-
gerichtlicher Praxis eine Aufrechnung des Einkommens bis zur Hohe des Eigenmietwerts nur
ausnahmsweise zuldssig, namlich wenn die tatséchlich erzielten Mietzinse weniger als die
Halfte des Eigenmietwertes ausmachen (BVR 2008, 543 ff.; NStP 63, 45). Im Kanton Bern wird
gesttzt auf Art. 25 Abs. 2 StG bei Vermietung an eine nahestehende Person immer der Ei-
genmietwert als Minimum erfasst.

Im Zuge der Steuergesetzrevision 2024 wurde klargestellt, dass der Eigenverbrauch von Strom
aus selbst produzierter Energie (meist Solaranlagen) nicht als Eigenmietwert gilt. Beim (teil-
weisen) Verkauf solcher Energie (Solarstrom) gilt neu die sog. Nettomethode, d.h. es ist nicht
der gesamte Verkaufserlos steuerbar, sondern nur der Uberschuss nach Abzug des bezoge-
nen Stroms (Art. 25 Abs. 2a StG).

Fur Ferienwohnungen gilt gemass Art. 25 Abs. 4 StG der fir die direkte Bundessteuer mass-
gebliche Eigenmietwert (vgl. Art. 25 Abs. 1 und 2 StG). Wenn Ferienwohnungen teilweise
selbst genutzt und teilweise vermietet werden, ist der Eigenmietwert gemass Wegleitung zur
Steuererklarung fur die Zeit der Vermietung anteilmassig zu kirzen und durch den effektiv
erzielten Mietzins zu ersetzen. Sowohl der (gekurzte) Eigenmietwert als auch der effektiv er-
Zielte Mietzins sind sodann zu versteuern. Diese Regelung ist vollig unsachgemaéss und fihrt
zu massiven Uberbesteuerungen. Das Problem liegt darin, dass die Vermietung in der Regel
nur in der (Hoch)Saison mdéglich ist und genau dann sehr viel h6here Mietzinsen erzielbar sind
als ausserhalb der Saison (wo unter Umstanden Uberhaupt keine Vermietung moglich ist,
selbst zu sehr tiefen Mietzinsen). Die theoretisch sauberste Losung besteht darin, dass die
Eigenmietwerte saisonal unterschiedlich bewertet und bei Vermietung fiir diese Zeit durch den
Mietzins ersetzt werden. Da diese Methode fiir die Praxis zu kompliziert ist, sollte der Eigen-
mietwert steuerlich als Minimum gelten und der effektiv erzielte Mietertrag erst dann relevant
sein, wenn er den Eigenmietwert tUbersteigt (steuerbar ist also das Hohere von beiden). Diese
Losung ist auch aus bodenpolitischer und touristischer Sicht viel besser, denn aus dieser Optik
sollte die Vermietung von Zweitwohnungen nicht behindert, sondern geférdert werden. Diese
Methode gilt im Kanton Bern gestitzt auf ein Urteil der Steuerrekurskommission seit 2021 (Ur-
teil Nr. 100 20 81 vom 15. Juni 2021).

Eine weitere Besonderheit ergibt sich im internationalen Verhaltnis. Eigentiimer von Grundsti-
cken im Kanton Bern, die im Ausland Wohnsitz haben, missen hier nur die Grundstiicke ver-
steuern (beschréankte Steuerpflicht nach Art. 5 StG). Normalerweise ist daflr eine Steueraus-
scheidung vorzunehmen, wobei die Schulden fir die Vermdgenssteuer nicht objektmassig
(d.h. nach Massgabe der tatsachlichen Belehnung der bernischen Grundstiicke) abziehbar
sind, sondern proportional, d.h. Massgabe des prozentualen Verhaltnisses zwischen den welt-
weiten Bruttoaktiven und dem amtlichen Wert der bernischen Grundstiicke (analog zum
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interkantonalen Steuerrecht). Fir die Einkommenssteuer sind ebenfalls die weltweiten Schuld-
zinsen im Umfang des gleichen Prozentsatzes hier abziehbar (egal ob diese Schuldzinsen im
In- oder Ausland bezahlt werden). Das Ergebnis (steuerbares Vermdgen bzw. steuerbares
Einkommen) wird ferner zum Satz des weltweiten Vermdgens bzw. Einkommens besteuert
(sog. Progressionsvorbehalt). Das bedeutet, dass Eigentiimer von bernischen Grundstiicken
mit Wohnsitz im Ausland ihre weltweiten Steuerfaktoren auch in Bern deklarieren missten. Da
dies relativ kompliziert ist, hat sich der bernische Gesetzgeber fir eine objektméssige Besteu-
erung ohne Progressionsvorbehalt entschieden, d.h. es missen nur die bernischen Steuerfak-
toren (und hiesigen Schulden bzw. Schuldzinsen) deklariert werden (Art. 8 Abs. 2 StG). Das
fuhrt zu relativ hohen (und véllig unnétigen) Steuerausfallen. Wesentlich besser ware die
Waadtlander Methode. Dort miissen auslandische Eigentiimer von Ferienimmobilien gar keine
Steuererklarung einreichen, sondern der Kanton veranlagt die Einkommens- und Vermégens-
steuern jahrlich direkt aufgrund der Mietwerte bzw. Steuerwerte, wobei pauschale Unterhalts-
kosten und Schuldzinsen zum Abzug zugelassen und die maximalen Steuersatze verwendet
werden. Mit Einsprache kann der Steuerpflichtige verlangen, dass er nach den tatséachlichen
Verhéltnissen (mit einer internationalen Steuerausscheidung) besteuert wird. Diese Loésung
ware auch fir den Kanton sehr viel besser (administrativ einfacher und sicher deutlich ergiebi-
ger). Vgl. dazu auch das Merkblatt 3b, Bernische Grundstiicke und Geschaftsbetriebe bei
Wohnsitz im Ausland, der Steuerverwaltung des Kantons Bern.

ee) Indirekte Teilliguidation / Transponierung

Im Kanton Bern gelten diesbeziiglich die gleichen Regeln wie im Bundessteuerrecht (Art. 20a
DBG). Sie sind in Art. 24a StG normiert. Art. 24a Abs. 1 lit. a StG regelt die Problematik der
indirekten Teilliquidation, wahrend sich Art. 24a Abs. 1 lit. b StG der Transponierung wid-
met. Beide Tatbestande durchbrechen den Grundsatz, dass Aktienverkadufe aus dem Privat-
vermoégen steuerfrei sind (vgl. Art. 29 lit. k StG).

Unter bestimmten Bedingungen fuhrt der Verkauf von Beteiligungsrechten aus dem Privatver-

maogen zu einer Besteuerung als indirekte Teilliquidation (Art. 24a Abs. 1 lit. a StG). Der Grund-

gedanke dieser Konzeption beruht darauf, dass der Aktienverkaufer (Privataktionar) in Form

des Verkaufserloses (formell also als Kapitalgewinn) letztlich eine Substanzdividende erhalt,

weil der Aktienkaufer (eine Unternehmung) den Kaufpreis ganz oder teilweise durch eine Sub-

stanzdividende aus der erworbenen Gesellschatft finanziert (wobei diese Substanzdividende

beim Kéaufer aufgrund des Beteiligungsabzugs im Unterschied zum Verkaufer steuerfrei ist).

Damit der Tatbestand der indirekten Teilliquidation erftllt ist, missen folgende Tatbestandse-

lement kumulativ erfillt sein (vgl. Art. 24a Abs.1 lit. a StG; Art. 7a StHG; Art. 20a Abs. 1 lit. a

DBG):

1. Verkauf einer Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft von mindes-
tens 20 Prozent;

2. Wechsel vom Privatvermégen (Verkaufer) in das Geschéaftsvermégen (Kaufer);

3. Ausschuttung von nicht betriebsnotwendiger Substanz, die beim Verkauf bereits vorhan-
den war, innerhalb von 5 Jahren nach dem Verkauf;

4. Mitwirkung des Verkaufers (definiert in Art. 24a Abs. 2 StG; Art. 20a Abs. 2 DBG).
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Im Zuge der STAF wurde das Mindesterfordernis von 5% am Stamm- oder Grundkapital auf-
gehoben, womit neu jeder Verkauf einer Beteiligung durch einen privaten Aktionar an eine von
ihm zu mindestens 50 Prozent beherrschte Gesellschaft unter die Einkommenssteuer fallt, so-
fern die Ubrigen Tatbestandsmerkmale erfillt sind (Transponierung; Art. 24a Abs. 1 lit. b StG).
Diese Regelung ist ausserst fragwurdig, weil Privatpersonen Uber die Borse jederzeit gering-
fugige Beteiligungen steuerfrei verkaufen und eine von ihnen beherrschte Gesellschaft jeder-
zeit solche (oder andere Aktien) kaufen kann. Es ist nicht einzusehen, weshalb der direkte
Verkauf solcher Aktien besteuert werden soll, obschon das Ergebnis in beiden Varianten iden-
tisch ist.

ff) Einklnfte aus Vorsorge und aus Versicherung

Darunter fallen hauptséachlich die sogenannten Ersatzeinkiinfte i.S.v. Art. 26 und 27 StG; Art.
22 DBG. Samtliche Einkinfte aus der 1., 2. und 3a Saule mit Einschluss der Kapitalabfindun-
gen und Rickzahlungen von Einlagen, Pramien und Beitragen sind voll steuerbar.

Steuerlich erfasst werden weiter die Einkunfte aus Leibrenten sowie die Einkinfte aus Ver-
pfrindung (Art. 27 StG). Sie sind zu 40 Prozent steuerbar, soll doch nur die Ertragskomponente
besteuert werden (vgl. noch NStP 17, 40; MbVR 69/1971, 192; NStP 32, 96; BVR 1994, 49 =
NStP 47, 39). Es wird also durch eine (unumstossliche) gesetzliche Vermutung angenommen,
dass jede Rentenzahlung zu 60% aus Kapitalriickzahlung besteht, was nattrlich kein Einkom-
men und deshalb steuerfrei ist, wahrend jeweils 40% die steuerbare Ertragskomponente bil-
den.

Ersatzeinklinfte sind auch dann als Einkommen zu versteuern, wenn sie nicht dem urspriing-
lich Berechtigten, sondern dessen Erben oder Drittpersonen zufliessen (Art. 26 Abs. 3 StG;
MbVR 59/1961, 257; NStP 27, 121; BVR 1985, 58). Sie unterliegen dann also nicht etwa der
Erbschafts- oder Schenkungssteuer. Kapitalleistungen aus Einrichtungen der beruflichen Vor-
sorge und anerkannten Vorsorgeformen sind in dem Umfang steuerfrei, in dem die Beitrage
steuerlich nie abziehbar waren (Art. 26 Abs. 4 StG und KOLLER/KISSLING in ZBJV 135, 117,
NStP 61, 65 = BVR 2007, 303).

Bei den Einkiinften aus Vorsorge ist die Hohe der Steuern sehr unterschiedlich, je nachdem
ob solche Einkiinfte als periodische Rente oder als Kapitalzahlung fliessen. Renten werden
zusammen mit den dbrigen Einkinften in die normale Einkommensbesteuerung einbezogen.
Kapitalabfindungen werden gesondert vom tbrigen Einkommen besteuert (also ohne Progres-
sionseffekt) und zu einem Spezialtarif, der sehr viel glnstiger ist (Art. 44 StG). Dieser Besteu-
erung unterliegen typischerweise Kapitalauszahlungen aus der 2. Séule (Pensionskassengut-
haben) sowie aus der Saule 3a. Die AHV (1. Saule) kann normalerweise nicht in Kapitalform
bezogen werden.

aq) Ubrige Einkiinfte

Unter die Ubrigen Einkinfte i.S.v. Art. 28 StG; Art. 23 DBG fallen insbesondere die Unterhalts-
beitrége (lit. f), die eine steuerpflichtige Person bei Scheidung, gerichtlicher oder tatsachlicher
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Trennung fur sich erhalt, sowie Unterhaltsbeitrage, die ein Elternteil fur die unter seiner Obhut
stehenden Kinder bekommt (MbVR 66/1968, 249 = NStP 22, 49; MbVR 67/1969, 417; MbVR
70/1972, 292 = NStP 26, 72; NStP 26, 121; NStP 49, 111; BVR 1995, 433; BVR 1997, 197 =
NStP 50, 69; BVR 1998, 558). Wird bei Trennung oder Scheidung dem getrennten oder ge-
schiedenen Partner eine Liegenschaft unentgeltlich zur Verfligung gestellt, wird der Eigenmiet-
wert als Einkommen (indirekter Unterhaltsbeitrag) versteuert (NStP 57, 57). Einmalige Abfin-
dungen sind dagegen nicht steuerbar, auf Seiten der leistenden Person allerdings auch nicht
absetzbar (Mitteilungen der KStV vom Februar 1997, NStP 51, 25).

Im Unterschied zum DBG werden auch Kostgelder fur die im Haushalt einer steuerpflichtigen
Person lebenden betagten Angehdrigen und Pflegeentschadigungen von solchen grundsatz-
lich als steuerbar erklart, sofern Sie die vom Regierungsrat festgesetzten Beitrdge tbersteigen
(Art. 28 Abs. 1 lit. g StG). Mit der Anpassung des Steuergesetzes 2021 wurde zudem sicher-
gestellt, dass auch nichtverwandte Pflegebedurftige («Angehérige») in den Genuss der Frei-
betrage kommen (Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat zur Steuergesetzrevision
2021, S. 41).

b) Steuerfreie Einkiinfte

Die steuerfreien Einkunfte werden in Art. 29 StG resp. Art. 24 DBG geregelt (siehe hierzu BVR
2000, 57). Systematisch richtig wird die Steuerfreiheit von Kapitalgewinnen aus der Verausse-
rung von Privatvermdgen hier geregelt (Art. 29 lit. k StG).

Die Steuerfreiheit der Lidldhne hangt von der Behandlung bei der leistenden Person ab (Art.
29 lit. | StG).

Entschadigungen mit Genugtuungsfunktion, welchen eine Personlichkeitsverletzung zugrunde
liegt, kbnnen abweichend vom Grundsatz der Reinvermdgenszugangstheorie als steuerfrei
Einkinfte gemass Art. 29 lit. h StG (Art. 24 lit. g DBG) qualifiziert werden. Eine Nichtwiederwahl
fur ein offentliches Amt kann wohl einschneiden sein und als verletzend empfunden werden,
stellt jedoch keine Personlichkeitsverletzung dar, welche eine Genugtuung rechtfertigt (VGE
100.2019.248/249U).

c¢) Ermittlung des Reineinkommens

Zur Ermittlung des Reineinkommens kdnnen von den Roheinkinften gemass den Art. 19 bis
28 StG die Aufwendungen und die allgemeinen Abziige abgezogen werden (Art. 30 Abs. 1
StG). Es sind mithin einmal die mit der Einkommenserzielung zusammenh&ngenden Aufwen-
dungen (sog. organische Abziige) absetzbar. Daneben werden auch anorganische Abziige,
die an sich Einkommensverwendung darstellen, beriicksichtigt.

Speziell geregelt wird die Bemessung von Geldspielgewinnen. In der Regel kdnnen vom Erlos
funf Prozent als Gewinnungskosten abgezogen werden (keine Abzlige sind fir die steuerfreien
Erlose aus Kleinspielen und Casino-Spielbankenspielen sowie fiir Spiele zur Verkaufsforde-
rung maoglich). Als Erlés gilt bei Bargewinnen der volle Gewinnbetrag und bei Naturalgewinnen
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der bei der Verausserung erzielbare Preis (Art. 30 Abs. 2 StG). Nach DBG kdnnen (mit gewis-
sen Ausnahmen) ebenfalls 5 Prozent als Gewinnungskosten abgezogen werden, dort ist der
Abzug jedoch auf maximal CHF 5'000.-- begrenzt.

aa) Organische Abziige, insbesondere die Gewinnungskosten

Als Gewinnungskosten gelten Auslagen, die durch die Erzielung des Einkommens, in dem
fur die Bemessung der Steuer massgebenden Zeitraum verursacht oder veranlasst wurden.
Zwischen den steuerbaren Einkinften und den Gewinnungskosten muss ein sachlicher und
zeitlicher Zusammenhang bestehen. Dieser sog. kausale Gewinnungskostenbegriff hat sich
durchgesetzt (vgl. etwa auch BGE 2A.224/2004), wahrend friher ein finales Verstandnis vor-
herrschte (danach wurden nur Kosten anerkannt, die zur Erzielung des Einkommens zwingend
«notwendig» waren). Nach dem kausalen Verstandnis missen Ausgaben nicht unbedingt not-
wendig sein, sondern es genilgt, wenn sie einen sachlichen Zusammenhang mit dem Einkom-
men haben. Die Berufskostenverordnung sowie die kantonale Rechtsprechung tragen dem
teilweise noch ungentigend Rechnung, vgl. anschliessend. Die Abkehr vom veralteten finalen
Gewinnungskostenbegriff drangt sich auch aus Grinden der Rechtsgleichheit auf, gilt doch bei
selbsténdiger Erwerbstatigkeit seit jeher der kausale Gewinnungskostenbetriff (siehe nachfol-
gend).

aaa) Gewinnungskosten der unselbststandigen Erwerbstatigkeit

Art. 31 StG definiert die Berufskosten von unselbstandig Erwerbstétigen. Bereits dort wird Giber-
all der Begriff «xnotwendig» verwendet, was falsch ist. Einzelheiten regelt die Berufskostenver-
ordnung vom 18. Oktober 2000 (BKV, BSG 661.312.56), allerdings dogmatisch noch unsau-
berer, durch eine haufige Vermischung zwischen finalem und kausalem Gewinnungskosten-
verstandnis (vgl. oben zum Gewinnungskostenbegriff). Unter die Berufskosten fallen insbeson-
dere die Fahrkosten, Mehrkosten fur Verpflegung sowie die Ubrigen zur Berufsausibung «er-
forderlichen» Kosten. Vgl. zur Rechtsprechung etwa: BVR 1983, 200; BVR 1989, 243; BVR
1991, 3und 6; BVR 1994, 145; BVR 1999, 57 und 61; BVR 2000, 404 betreffend Arbeitszimmer
in Privatwohnungen; NStP 28, 138; NStP 30, 123; BVR 1988, 291 betreffend Aus- und Weiter-
bildungskosten (infolge Art. 38/1/n StG uberholt); NStP 21, 153; BVR 1977, 58 = NStP 30, 236
betreffend Druckkosten fir eine Dissertation; MbVR 60/1962, 416 = NStP 17, 16 betreffend
Fachliteratur; NStP 40, 113; BVR 1988, 145 = NStP 42, 182; BVR 1988, 291; BVR 1991, 10;
BVR 1999, 167 betreffend Auslagen fir eine EDV-Anlage; BVR 2002, 552 betreffend Anwalts-
und Prozesskosten; NStP 30, 41; BVR 1986, 167 betreffend Fahrkosten; betreffend Pau-
schalspesen, Geschéaftsfahrzeug, Privatanteil, Berufskostenpauschale NStP 63, 69; MbVR
62/1964, 134 = NStP 17, 131 betreffend Kurkosten; MbVR 68/1970, 452 = NStP 24, 95; NStP
25, 153 betreffend Lohn fir Hausangestellte; NStP 49, 111; NStP 50, 57; NStP 52, 150; BVR
1999, 57 betreffend Kinderbetreuungskosten; NStP 21, 2 betreffend Kleiderverschleiss; MbVR
60/1962, 416 = NStP 17, 16 betreffend Kongressbesuche; NStP 27, 81; NStP 30, 123; BVR
1980, 366; BVR 1990, 193; BVR 1995, 262 betreffend Mehrkosten auswartiger Verpflegung
bzw. auswartigem Wochenaufenthalt; MbVR 64/1966, 276; NStP 21, 2; NStP 51, 73 betreffend
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Umzugskosten; MbVR 70/1972, 402; MbVR 71/1973, 145; MbVR 73/1975, 60 betreffend Ne-
benerwerb, NStP 60, 135 = BVR 2007, 30 betreffend Sponsoringbeitrdge. Auch im Zusam-
menhang mit Ersatzeinkinften konnen Gewinnungskosten anfallen (BVR 1988, 149).

Fur die Aus- und Weiterbildungskosten gilt seit 2016 (auch im Bund) eine wesentlich gelockerte
Regelung. Nach Art. 38 Abs. 1 lit. n StG sind abziehbar ,die Kosten der berufsorientierten Aus-
und Weiterbildung, einschliesslich Umschulungskosten, bis zum Gesamtbetrag von CHF
12000, sofern (1) ein erster Abschluss auf der Sekundarstufe Il vorliegt oder (2) das 20. Le-
bensjahr vollendet ist und es sich nicht um die Ausbildungskosten bis zum ersten Abschluss
auf der Sekundarstufe Il handelt®. Somit sind nun auch die sog. ,Berufsaufstiegskosten® steu-
erlich abziehbar (im Unterschied zur frilheren Ordnung). Hier zeigt sich deutlich die kausale
Gewinnungskostenkonzeption, die eben nicht verlangt, dass die entsprechenden Kosten ,not-
wendig® oder ,erforderlich® sind. Ein Zusammenhang mit der Berufstatigkeit genugt. Kurse
ohne beruflichen Bezug (Hobby) sind auch kinftig nicht abziehbar. Vgl. dazu auch das Merk-
blatt 13 (Berufsorientierte Aus- und Weiterbildung) der Steuerverwaltung des Kantons Bern.

Am 09.02.2014 hat das Stimmvolk die FABI-Vorlage angenommen, welche zur Finanzierung
und zum Ausbau der Bahninfrastruktur die Begrenzung des Fahrkostenabzuges beinhaltete.
Die Verfassungsbhestimmung wurde im Bundesgesetz Uber die Finanzierung und den Ausbau
der Eisenbahninfrastruktur konkretisiert. Im DBG wurden daraufhin fiir unselbstandig Erwerbs-
tatige die abziehbaren, notwendigen Kosten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte auf CHF 3000
pro Jahr begrenzt (Art. 26 Abs. 1 lit. a DBG), wobei nach Art. 9 Abs. 1 StHG den Kantonen die
Mdglichkeit eingerdumt wird, den Betrag auf kantonaler Ebene ebenfalls zu begrenzen. Im
Kanton Bern wurde ein Héchstbetrag von CHF 6700 pro Jahr definiert (Art. 31 Abs. 1 lit. a
StG). Im Rest der Schweiz liegen die FABI-Limiten zwischen CHF 500 und 10‘000, wobei noch
nicht alle Kantone solche Limiten vorsehen.

Fur die besonderen Berufskosten von voriibergehend in der Schweiz tétigen leitenden Ange-
stellten, Spezialistinnen und Spezialisten (Expatriates) vgl. das Merkblatt 8 der Steuerverwal-
tung des Kantons Bern.

bbb) Gewinnungskosten der selbststandigen Erwerbstétigkeit

Im Sinne einer Generalklausel sind geméss Absatz 1 von Art. 32 StG (Art. 27 Abs. 1 DBG) die
»,geschafts- oder berufsmassig begriindeten Kosten®absetzbar. Bei selbstandiger Erwerbs-
tatigkeit gilt somit eindeutig der «kausale Gewinnungskostenbegriff», d.h. die Aufwendun-
gen missen nur in einem kausalen Zusammenhang mit der Erwerbstatigkeit stehen, aber nicht
zwingend notwendig sein. Das gleiche Konzept gilt bei juristischen Personen. Auch dort sind
alle «geschaftsmassig begriindeten Kosten» steuerlich abziehbar.

Abgesehen von den in Art. 32 Abs. 2 StG aufgeflihrten Kosten, die in den Art. 33 StG (Ab-
schreibungen), 34 StG (Ruckstellungen und Wertberichtigungen) und 35 StG (Verluste, vgl.
NStP 34, 55 und 195; BVR 1980, 256; BVR 1981, 49; BVR 1982, 203 und 439; BVR 1983,
254; BVR 1999, 61; NStP 55, 50) analog konkretisiert werden wie im DBG, sind absetzbar:

e Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen zugunsten des eigenen Personals,


https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb13_ev_aus-weiterbildung_de.pdf
https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb13_ev_aus-weiterbildung_de.pdf
https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb08_ev_besondere-berufskosten-expat_de.pdf
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o Zinsen auf Geschéftsschulden sowie Zinsen, die auf Beteiligungen nach Art. 21 Abs. 2
(Satz 4) StG fallen,

e Beitrdge an Berufsverbande.

ccc) Liegenschaftskosten

Als Gewinnungskosten von Einkinften aus unbeweglichem Vermédgen gelten die Unterhalts-,
Betriebs- und Verwaltungskosten sowie die Liegenschaftssteuer (Art. 36 Abs. 1 StG). Zentral
ist dabei die Abgrenzung zwischen den werterhaltenden Aufwendungen (die bei der Ein-
kommenssteuer abziehbar sind) und den Wertvermehrungen, die beim Einkommen nicht in
Abzug gebracht werden kénnen (NStP 33, 223; NStP 34, 152; BVR 1980, 254; NStP 37, 128;
BVR 1983, 30; BVR 1986, 161; BVR 1990, 99; NStP 44, 116; BVR 1990, 433; NStP 46, 125;
BVR 2000, 11 [dazu NStP 53, 99]; NStP 54, 53). Wertvermehrende Investitionen gehdren aber
zu den sog. ,Anlagekosten“ und kénnen bei der Grundstiickgewinnsteuer abgezogen werden
(Art. 137 und 142 StG, vgl. dazu unten Abschnitt ,Grundstiickgewinnsteuer®). Bauliche Mass-
nahmen, die zwar bestehende Anlagen ersetzen, aber eine Komfortverbesserung bewirken
(z.B. vollstandiger Ersatz einer Kliche mit modernen Geraten), werden in der Regel zu 2/3 als
Unterhaltskosten und zu 1/3 als Anlagekosten qualifiziert. Aufwendungen zur Korrektur eines
verdeckten Mangels gelten bei Neubauten als Anlagekosten und nicht als Unterhaltskosten
(VGE 100.2020.41/42), auch wenn diese erst einige Jahre spater auf Kosten des Eigentiimers
behoben werden.

Im Konkubinat findet in Bezug auf die abziehbaren Liegenschaftskosten nur eine anteilsmas-
sige Beriicksichtigung anhand der Eigentumsanteile statt. Wenn ein Miteigentiimer mehr Kos-
ten Ubernimmt als gemass seiner Eigentumsquote, werden diese (zu viel bezahlten) Unter-
haltskosten werden nicht berticksichtigt (VGE 100.2018.279/280).

Die Ausscheidungspraxis zwischen Unterhalt und Wertvermehrung wird seit jeher im Merkblatt
5 der kantonalen Steuerverwaltung publiziert. Sie hat aufgrund von Gesetzes- und Praxisan-
derungen mehrfach geandert. Diese Anderungen spielen bei der Grundstiickgewinnsteuer je-
weils auf Jahre oder Jahrzehnte zurlick noch eine Rolle, weil der nicht beim Einkommen ab-
ziehbare Teil in der Regel bei der GGSt abziehbar ist. Eine Gesamtibersicht Uber diese Ent-
wicklung wird von der kantonalen Steuerverwaltung im Anhang zur Wegleitung Grundsttickge-
winnsteuer publiziert.

Dort spielte auch die sog. ,Dumont-Praxis“ eine Rolle. Die Dumont-Praxis kam im Kanton bis
Ende 2008 und im Bund bis Ende 2009 zur Anwendung. Sie beruhte auf einem Bundesge-
richtsentscheid, der statuierte, dass die Unterhaltskosten nach dem Erwerb von im Unterhalt
stark vernachléassigten Liegenschaften wirtschaftlich betrachtet wertvermehrend und damit
beim Einkommen nicht abziehbar seien (somit handelt es sich aber um Anlagekosten, die beim
Grundstiickgewinn abziehbar sind). Im Kanton Bern galt jeweils eine spezielle Praxis, wonach
in den ersten 5 Jahren nach dem Erwerb bei Dumont-Fallen (nachgeholter Unterhalt) pauschal
50% der Unterhaltskosten steuerlich als werterhaltend (und somit 50% als Anlagekosten) gal-
ten. Diese Regelung war in der Verordnung Uber die Unterhalts-, Betriebs- und



https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb05_ev_grundstueckkosten_de.pdf
https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb05_ev_grundstueckkosten_de.pdf
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Verwaltungskosten von Grundstiicken (VUBYV, BSG 661.312.51) kodifiziert und zwar in Art. 1
Abs. 3 VUBV. Absatz 3 wurde im Zuge der Abschaffung der Dumont-Praxis gestrichen (2009).

Nach der Abschaffung der Dumont-Praxis, haben die Steuerbehdrden den Abzug der Unter-
haltskosten bei umfassenden Renovationen in einigen Fallen mit der Praxis zum sog. ,wirt-
schaftlichen Neubau“ verweigert. Bei einem echten Abriss und Neubau gelten samtliche Kos-
ten steuerlich nicht als Unterhalt, sondern als Wertvermehrung. Mit der Praxis zum wirtschaft-
lichen Neubau sollen wirtschaftlich vergleichbare Falle gleichbehandelt werden. Diese Praxis
lauft darauf hinaus, dass die Kosten einer Totalrenovation steuerlich vollstandig (nicht etwa nur
zu 50% wie friiher bei der Dumont-Praxis) als Wertvermehrung (Anlagekosten) qualifiziert wer-
den. Das ist nachvollziehbar, wenn eine Baute (z.B. wegen des Denkmalschutzes) nicht ganz
abgebrochen wird, man sie aber innen vollstéandig ausgehohlt und neu ausgebaut wird. Es
besteht jedoch die Gefahr, dass die Dumont-Praxis schleichend wieder eingefiihrt wird, indem
einfach jede umfassende Renovation steuerlich als wirtschaftlichen Neubau qualifiziert wird.
Weil griffige Kriterien fur eine eindeutige Beurteilung kaum mdglich sind, sollte auf die Praxis
des ,wirtschaftlichen Neubaus” verzichtet oder sie zumindest auf Extremfalle beschrankt wer-
den. Das bernische Verwaltungsgericht hat am 15.8.2022 dazu zwei Urteile gefallt
(100.2020.43/44 = BVR 2022, 534 und 100.2020.267/268) und dabei betont, dass die Anfor-
derungen an einen wirtschaftlichen Neubau hoch sind und nur mit grosser Zurtickhaltung An-
wendung finden durfen. In beiden Fallen ging es um Dachumbauten, welche das Verwaltungs-
gericht nicht als wirtschaftlichen Neubau anerkannte. Inzwischen hat auch das Bundesgericht
entschieden, dass eine solche «wirtschaftliche Gesamtbetrachtung ... weder mit dem Wortlaut
noch mit der Entstehungsgeschichte von Art. 32 Abs. 2 DBG vereinbar» sei (Urtell
2C 677/2021 vom 23.2.2023, E. 4.5), was auch fir das kantonale Recht gelten muss. Somit
ist objektiv-technisch (und nicht wirtschaftlich) zu beurteilen, was werterhaltender Natur ist. Die
Praxis des wirtschaftlichen Neubaus ist somit Geschichte.

Fur_Photovoltaikanlagen gilt bis 2023 noch folgende Praxis (siehe «TaxInfo» Bern): Indachan-
lagen werden beim amtlichen Wert bertcksichtigt (was auch den Eigenmietwert erhéht). Auf-
dachanlagen gelten als bewegliches Vermdgen (steuerbar zu 20% der Anschaffungskosten).
Die Installation von PV-Anlagen gilt als Energiesparmassnahme und ist steuerlich abziehbar,
wenn es sich um ein bereits bestehendes Gebaude handelt. Bei Neubauten sind PV-Anlagen
nicht abziehbar. Der Eigenverbrauch von PV-Strom wird nicht besteuert. Als Einkommen be-
steuert wird jedoch die Einspeisevergitung, und zwar nach der Bruttomethode, d.h. die Kir-
zung der Einspeisevergitung um die Kosten des Bezugs von Strom aus dem Netz ist nicht
abziehbar. In der Vorlage betreffend Steuergesetzrevision 2024 sind beziglich PV-Anlagen
jedoch Anderungen vorgesehen (neu sollen die Investitionskosten von PV-Anlagen auch beim
Neubau abziehbar sein, auch Indachanlagen werden nicht mehr amtlich bewertet und die Be-
steuerung des Stromverkaufs erfolgt nach dem Nettoprinzip).

Ausweitung der Abzulge fiir Gebaudeunterhaltskosten (Art. 36 StG):

Die VUBV sieht bei privaten Liegenschaften auch einen Pauschalabzug fir die Unterhalts-,
Betriebs- und Verwaltungskosten vor. Die steuerpflichtige Person kann — statt der ihr
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tatsachlich erwachsenen Kosten — 10% des Bruttogebaudeertrages in Abzug bringen, wenn
das Gebaude bis 10 Jahre alt ist und 20% fur altere Gebaude (Art. 5 Abs. 2 VUBYV). Der Pau-
schalabzug ist allerdings unzulassig, bei Grundstiicken, die zum Geschaftsvermdgen gehdéren
sowie bei Grundstiicken des Privatvermdgens mit vorwiegend geschéaftlicher oder ge-
werblicher Nutzung (Art. 5 Abs. 1 VUBYV). Wahrend diese Einschrankung beim Geschafts-
vermdgen nachvollziehbar ist (dort wird i.d.R. eine Buchhaltung geftuihrt), gibt es flr Grundsti-
cke des Privatvermégens keinen sachlichen Grund, danach zu unterscheiden, ob der Mieter
ein Privater oder ein Unternehmen ist. Diesbeziglich ist die Verweigerung des Pauschalab-
zugs verfassungsrechtlich problematisch. Leider hat das Bernische Verwaltungsgericht diese
Praxis (bzw. Verordnungsbestimmung) mit Urteil vom 14.9.2020 (VGE 100.2019.359U) zu um-
fassend geschitzt. Der Pauschalabzug einer Liegenschaft des Privatvermdgens wurde dort
nicht zugelassen, weil der (knapp) Uberwiegende Teil an eine Spielgruppe vermietet wurde,
was als geschéftliche Nutzung eingestuft wurde. Zur Begriindung wurde einfach behauptet
(allerdings ohne Bezugnahme auf den konkreten Mietvertrag), dass bei Geschéaftsmieten «re-
gelmassig die Mieterschaft die Unterhaltskosten tragt», was zu einem doppelten Abzug fiihren
wuirde, wenn zusatzlich der Pauschalabzug gewéhrt wirde. Das ist im Prinzip richtig, aber
eben nur, wenn der Mieter die Unterhaltskosten auch tatsachlich tragt. Das muisste somit im
Einzelfall geprift werden. Es gibt in der Praxis sehr viele Geschaftsmietvertrage, bei denen der
Unterhalt vom (privaten) Vermieter und nicht vom Mieter zu entrichten ist. Zumindest in diesen
Fallen ist die Verweigerung des Pauschalabzugs sachlich nicht gerechtfertigt und fuhrt daher
zu einer unzulassigen Ungleichbehandlung.

Das eidg. Parlament hat eine Anderung des Energiegesetzes verabschiedet, was eine Ande-
rung des Steuerharmonisierungsgesetzes bedingte (Art, 9 Abs. 3 Bst. 1 und 3bis StHG). Dar-
aus ergibt sich, dass Investitionen, die dem Energiesparen und dem Umweltschutz dienen
sowie Riuckbaukosten im Hinblick auf einen Ersatzneubau steuerlich abziehbar sind. Ein
Ubertrag auf die Folgejahre ist zudem fiir jene der vorhergenannten Aufwendungen mdglich,
welche nicht berticksichtigt wurden. Die vorhergenannten Bestimmungen sind im Kanton Bern
mit der Revision der Verordnung Uber die Unterhalts-, Betriebs- und Verwaltungskosten von
Grundstiicken (nachfolgend: VUBV) am 1. Januar 2020 in Kraft getreten.

Der Umfang der abziehbaren Kosten hat sich zudem verandert, so dass neu Riickbaukosten
zu den Kosten des Unterhalts gerechnet werden, wenn der Neubau durch dieselbe Person
erfolgt, keine Nutzungsénderung stattfindet und in der Veranlagung gesondert ausgewiesen
wird. Weiter kdnnen Investitionen abgezogen werden, welche zur rationellen Energieverwen-
dung oder zur Nutzung erneuerbarer Energie beitragen, wenn veraltete Installationen ersetzt
oder neue Installationen angebracht werden (Art. 36 Abs. 1la StG).

Die Riickbaukosten sowie die Kosten zur verbesserten Energieverwendung muissen (wie alle
Unterhaltskosten) im Jahr der Rechnungsstellung abgezogen werden. Sofern daraus ein ne-
gatives Reineinkommen resultiert, kann dieser Uberschuss auf die nachsten zwei Steuerperi-
oden (ibertragen werden (Art. 36 Abs. 1b StG, vgl. BE TaxInfo «Ubertragbarkeit von Grund-
stiickskosten auf nachfolgende Steuerjahre»). Die Ubrigen (normalen) Liegenschaftskosten
kénnen jedoch nicht auf die folgenden Steuerjahre Gbertragen und mit zuktinftigen Einkinften
verrechnet werden. Negatives Einkommen kann zuséatzlich durch geschéftliche Verlustvortrage
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entstehen, die bis zu 7 Jahre verrechenbar sind. In diesen Fallen werden immer zuerst dieje-
nigen Kosten berticksichtigt, die zuerst verfallen (somit primar normale Unterhaltskosten, se-
kundar Rickbaukosten/Energiesparkosten und zuletzt die Geschaftsverluste).

ddd) Vorsorgebeitrage

Im Bereich der steuerlich anerkannten Altersvorsorge gilt der Grundsatz, dass alle Pramien
(Einzahlungen in die Altersvorsorge) steuerlich abziehbar sind und spéater alle Bezilige aus der
Altersvorsorge als Einkommen besteuert werden.

Die Pramien und Beitrdge zum Erwerb von Anspriichen aus der AHV, IV, EO, ALV und UV,
aus Einrichtungen der beruflichen Vorsorge und der gebundenen Selbstvorsorge (Saulen 1, 2
sowie 3a) sind gemass Art. 38 Abs. 1 lit. d, e und f StG in vollem Umfang vom rohen Einkom-
men abzugsfahiq (MbVR 72/1974, 43 = NStP 28, 48; NStP 30, 88; BVR 1978, 55; BVR 1979,
241; BVR 1983, 174; BVR 1986, 353; NStP 45, 120; NStP 63, 33 bez. beruflicher Vorsorge,
selbststandige Erwerbstatigkeit, Kollektivitét, versicherter Lohn und Einkauf).

Grundsatzlich sind auch freiwillige Beitrage in die berufliche Vorsorge (BVG) steuerlich abzieh-
bar, die man als «Einkauf» bezeichnet. Der Einkauf dient in der Regel dem Schliessen von
Vorsorgeliicken, die verschiedene Ursachen haben kdnnen (fehlende Beitragsjahre, steigen-
der Lohn, Aufteilung des BVG-Kapitals durch Scheidung etc.). Die steuerliche Abzugsfahigkeit
von Einkaufen kann im Fall einer Steuerumgehung jedoch verweigert werden. Eine Steuerum-
gehung liegt vor, wenn ein Einkauf im Ergebnis gar keine Verbesserung der Altersvorsorge
bewirkt, sondern einzig damit zu erklaren ist, dass eine erhebliche Steuerersparnis angestrebt
und auch erzielt wird (vgl. unten erwahnter VGE). Im BVG hat der Gesetzgeber zwei typische
Steuerumgehungsfélle kodifiziert: Art. 79b Abs.3 BVG sieht vor, dass Einkaufe innerhalb der
nachsten 3 Jahre nicht in Kapitalform (somit nur als Rente) bezogen werden dirfen. Zudem
mussen «Vorbezlige» des Vorsorgekapitals (z.B. zur Finanzierung von Wohneigentum) zuerst
«zuruckbezahlt» werden, bevor wieder ein «Einkauf» moglich ist. Steuerlich ist die «Rickzah-
lung» nicht abziehbar, erst wieder der «Einkauf». Erfolg eine Riickzahlung, wird aber die auf
dem Vorbezug (friiher) erhobene Steuer zurlickerstattet. Nach Art. 79b Abs. 4 BVG sind Wie-
dereinkaufe nach einer Scheidung von der Begrenzung zwar ausgenommen. Nach bernischer
Praxis steht diese Regel jedoch unter dem Vorbehalt der Steuerumgehung (vgl. VGE
100.2022.317 vom 6. Marz 2024).

Fiur Selbstandigerwerbende ist die berufliche Vorsorge nicht obligatorisch. Sie kénnen sich
aber freiwillig einer Vorsorgeeinrichtung anschliessen und dann grundsatzlich ihre Beitrage
ebenfalls steuerlich abziehen. Allerdings gibt es dort Einschrdnkungen: Die Steuerrekurskom-
mission hatte einen Fall zu beurteilen, in welchem der Rekurrent selbstandiger Arzt war und
per 21.03.2006 das ordentliche Rentenalter von 65 Jahren erreicht hatte. Bis Ende Marz des-
selben Jahres war er allein (ohne Mitarbeitende) bei einer Sammelstiftung versichert, zusatz-
lich ab 01.01.2006 bei der Vorsorgeeinrichtung P BVG. Er hatte am 14.03.2006 und
01.12.2006 Einkaufe in die P BVG geleistet. Die Steuerrekurskommission fiihrte aus, dass nur
gesetzes- und reglementskonforme Beitrage (inkl. Einkaufsbeitrage) an die Vorsorgeeinrich-
tung abziehbar seien. Da fir den Rekurrenten als Selbstandigerwerbenden der Grundsatz der
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effektiven Kollektivitat gegolten habe, sei sein alleiniger Anschluss in der Sammelstiftung ge-
setzeswidrig und ab 01.01.2006 nicht mehr zuléassig gewesen. Sei er zeitgleich bei mehreren
Vorsorgeeinrichtungen angeschlossen, misse er nachweisen (mittels Bestatigung eines Ex-
perten fUr berufliche Vorsorge), dass jeder dieser Anschlisse fir sich und auch alle gemein-
sam den Grundsatz der Angemessenheit geméass der BVV 2 erflillen. Diesen Nachweis habe
der Rekurrent nicht erbracht. Die Steuerrekurskommission ist zum Schluss gekommen, dass
die Angemessenheit beim Zusammenspiel der beiden Vorsorgeanschlisse des Rekurrenten
verletzt werde. Der Rekurrent wurde so gestellt, wie wenn er sich ab 2006 nur noch der zulas-
sigen Vorsorge der P BVG angeschlossen und das Altersguthaben bei der Sammelstiftung in
Erstere Uberfuhrt hatte. Es erfolgte eine anndherungsweise Berechnung des maximal zulassi-
gen Einkaufs gemass Reglement unter Berlcksichtigung des bereits vorhandenen Altersgut-
habens (RKE vom 18.09.2012; BVR 2013, 147).

eee) Schuldzinsen

Private Schuldzinsen sind wie im Bundessteuerrecht hdchstens im Ausmass des Vermo-
gensertrages und weiterer CHF 50'000 absetzbar (Art. 38 Abs. 1 lit. a StG; vgl. NStP 30, 229;
BVR 1985, 257; BVR 1997, 57; vgl. auch die Mitteilung der Steuerverwaltung vom Februar
1997 betreffend Kapitalversicherungen mit Einmalpramie, NStP 51, 27). Im interkantonalen
Verhdltnis (z.B. Wohnsitz in BE, Ferienhaus im VS) werden Schuldzinsenabziige proportional
auf die Kantone verteilt. Massgebend fur die Aufteilung ist das Verhaltnis (Prozentsatze) zwi-
schen den Bruttoaktiven in den betroffenen Kantonen. Diese Aufteilung erfolgt auch im inter-
nationalen Verhaltnis (beztglich Immobilien im Ausland).

Negativzinsen sind Zinsen, die der Glaubiger (Kreditgeber) an den Schuldner (Kredithehmer)
entrichtet. Negativzins sind somit keine Schuldzinsen, weil der Zins auf einem Guthaben und
nicht auf einer Schuld erhoben bzw. nicht vom Schuldner bezahlt wird. Sie kdnnen somit nicht
unter Art. 38 Abs. 1 lit. a StG subsumiert werden. Sie gelten jedoch als Kosten der Vermdgens-
verwaltung und sind somit ebenfalls abzugsfahig.

fff) Vermogensverwaltungskosten

Gemass Art. 37 StG sind die beim beweglichen Privatvermogen die Kosten der Vermogens-
verwaltung abzugsféahig. Typischerweise handelt es sich um Gebuhren der Banken bzw. Ver-
maogensverwalter, die fur die Wertschriftenverwaltung erhoben werden.

Allgemein gilt, dass unter den Vermodgensverwaltungskosten die Auslagen verstanden werden,
die unmittelbar zur Erzielung des Vermogensertrags getatigt werden und in einem direkten
ursachlichen Zusammenhang dazu stehen. Was dies genau bedeutet, lasst sich nicht allge-
mein formulieren. Es bedarf einer Auslegung im konkreten Einzelfall. Abziehbar sind nament-
lich Kontospesen, Depotgebuhren, Gebuhren fur Steuerverzeichnisse und Negativzinsen. Un-
ter Umstanden kdnnen auch Anwalts- und Gerichtskosten als Vermdgensverwaltungskosten
gelten. Erforderlich ist dabei, dass die Aufwendungen der Bewahrung der Vermégenswerte
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dienen (,conservation des valeurs®; Urteil 2C_1278/2012 / 2C_1279/2012 vom 14. Oktober
2013 E. 4.1).

Nicht als Vermdgensverwaltungskosten gelten die Kosten, die dazu dienen, Vermdgenswerte
Uberhaupt erst zu erlangen. So sind beispielsweise Kosten, die mit dem Erwerb von Wertschrif-
ten verbunden sind, steuerlich nicht abziehbar (auch dazu das vorstehende Urteil). Ebenfalls
nicht zu den Vermdgensverwaltungskosten gehdren Gebihren fur die aktive Vermdgensver-
waltung (Depotmanagement, Courtagen etc.) und andere Dienstleistungen (z.B. Ausflillen der
Steuererklarung und dgl.).

ggg) Renten und dauernde Lasten sowie Unterhaltsbeitrage

Die dauernden Lasten sowie 40 Prozent der bezahlten Leibrenten sind wie im Bundessteuer-
recht in jedem Fall absetzbar (Art. 38 Abs. 1 lit. b StG). Mit dieser Lésung wird die Symmetrie
zwischen Rentenglaubiger (Art. 27 StG) und Rentenschuldner hergestellt. Aber auch die Un-
terhaltsbeitrage an den geschiedenen, gerichtlich oder tatsachlich getrenntlebenden Ehegat-
ten sowie die Unterhaltsbeitrdge an einen getrennt lebenden Elternteil fur die unter dessen
Obhut stehenden Kinder kénnen abgezogen werden (Art. 38 Abs. 1 lit. ¢ StG; NStP 34, 223;
diese LOsung gilt nicht fir Unterhaltsleistungen in Kapitalform, vgl. Mitteilung der KStV vom
Februar 1997, NStP 51, 25; wird dem geschiedenen/getrennten Partner eine Wohnung unent-
geltlich Uberlassen, so kann der Mietwert als Unterhaltsbeitrag abgesetzt werden (NStP 57, 59
f.; NStP 57, 60). Beim Unterhaltsverpflichteten sind nur solche Leistungen zum Abzug zuge-
lassen, die bei der empfangenen Person besteuert werden kénnen (Kongruenzprinzip). Der
Abzug ist an sich schon bei Falligkeit zulassig, wird aber nur akzeptiert, wenn Gewahr besteht,
dass der entsprechende Betrag (wenn auch in einem spateren Zeitpunkt) bei der unterhalts-
berechtigten Person besteuert werden kann. Ist dies (oder gar die kiinftige Zahlung) ungewiss,
so wird der Unterhaltsbeitrag nicht zum Abzug zugelassen (BVR 2005, 555)

bb) Anorganische Abziige

Neben den organischen Abziigen (fir Kosten der Einkommenserzielung) raumt der bernische
Gesetzgeber (wie der Bundesgesetzgeber) den steuerpflichtigen Personen auch anorgani-
sche Abzlige ein. Das sind Abziige fur bestimmte Ausgaben, die nicht der Einkommenserzie-
lung dienen, jedoch aus steuerpolitischen Grinden gewahrt werden. Im Unterschied zu den
Sozialabziigen werden sie nur im Rahmen der tatséchlichen Kosten (jeweils bis zu einem be-
stimmten Maximalbetrag) gewahrt. Dazu gehdren:

o der Versicherungsabzug bzw. Abzug fiir Zinsen auf Sparkapitalien gemass Art. 38 Abs. 1
lit. g StG (MbVR 69/1971, 157 = NStP 25, 9; MbVR 70/1972, 4= NStP 31, 159; BVR 1995,
433; Versicherungsabziige kdnnen in der gemeinsamen Veranlagung der in rechtlich und
tatsachlich ungetrennter Ehe lebenden Ehegatten nur einmal vorgenommen werden: NStP
60, 144),

e der Abzug fir behinderungsbedingte Kosten i.S.v. Art. 38 Abs. 1 Bst. i StG und Art. 33 Abs.
1 Bst. h®s DBG, wenn eine Behinderung gem. Art. 2 Abs. 1 BehiG vorliegt, die von der




29

steuerpflichtigen Person getragenen Kosten eine direkte Folge dieser Behinderung bilden
(adaquate Kausalitat), in der massgeblichen Steuerperiode anfallen und weder Lebenshal-
tungs- noch Luxusausgaben darstellen (VGE 100.2018.297/298U E. 2.2).

o der Abzug fur Kinderbetreuungskosten gemass Art. 38 Abs. 1 Bst. | (maximal CHF 16'000
pro Kind bis zum Alter von 14 Jahren).

e der Abzug fur Mitgliederbeitrage und Spenden an politische Parteien gemass Art. 38 Abs.
1 Bst. m (bis maximal CHF 5'300).

e der Abzug flur berufsorientierte Aus- und Weiterbildungskosten gemass Art. 38 Abs. 1 Bst.
n (bis maximal CHF 12'500). Da diese Kosten nicht (mehr) zwingend mit der gegenwartigen
Erwerbstatigkeit zusammenhangen muissen, sind es nicht mehr Gewinnungskosten, son-
dern anorganische Abzlge.

e die sog. «Vergabungen» (Spenden von Geld und anderen Vermdgenswerten an bestimmte
juristische Personen mit Sitz in der Schweiz) gemass Art. 38a lit. a StG. Der Spendenabzug
juristischer Personen ist in Art. 90 Abs. 1 lit. ¢ StG normiert.

e der Abzug von Krankheits- und Unfallkosten gemass Art. 38a lit. b StG (NStP 51, 67; zur
Notwendigkeit der arztlichen Anordnung vgl. BGer 2C.316/2007 [Fussreflexzonenmas-
sage] und 2C.722/2007 [mediterrane Diat]),

cc) Nicht abzugsfahige Kosten und Aufwendungen

Sie sind in Art. 39 StG aufgefiihrt und decken sich praktisch mit den in Art. 34 DBG bezeich-
neten Ausgaben (MbVR 72/1974, 223; BVR 1976, 205 = NStP 30, 63; BVR 1989, 193 betref-
fend Kleiderkosten einer Anwaltin; BVR 1991, 149 betreffend Mehrkosten des auswartigen
Wochenaufenthaltes bei einem Werkstudenten; BVR 48, 131 betreffend Regressforderung aus
Verkehrsunfall; BVR 1996, 516 = NStP 50, 90 betreffend Mietkosten; BVR 1984, 444 betref-
fend Ausbildungskosten; NStP 49, 111; NStP 50, 57, NStP 52, 150)

d) Steuerbares Einkommen

Um vom reinen Einkommen zum steuerbaren (reinen) Einkommen zu gelangen, missen noch
die sogenannten Sozialabziige vorgenommen werden, welche die personlich-wirtschaftlichen
Verhaltnisse der einzelnen steuerpflichtigen Person - am Ende der Steuerperiode (Art. 67 Abs.
3 StG) - berlcksichtigen. Bei Sozialabziigen wird typischerweise nicht der Nachweis von tat-
sachlichen Kosten vorausgesetzt (im Unterschied zu den anorganischen Abzigen).

Das bernische Steuerrecht kennt in Art. 40 StG eine ganze Reihe solcher Abzlge:
o Allgemeiner Abzug (CHF 5'300) fur jede selbststandig veranlagte Person sowie dessen
Ehegatte (Abs. 1),

Haushaltsabzug (CHF 2'400 gem. Abs. 2; NStP 45, 78 = BVR 1991, 433; NStP 63, 67,
NStP 63, 86),
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e Kinderabzug (CHF 8'300 pro Kind gem. Abs. 3 lit. a; NStP 27, 83; NStP 31, 101; BVR 1979,
396; BVR 1988, 245; BVR 1990, 49; NStP 46, 131; NStP 62, 6 bez. Kosten fiir die berufli-
che Ausbildung der Kinder). Diesen Kinderabzug kann nicht beanspruchen, wer Kinderali-
mente gemass Art. 38 StG abzieht (Art. 40 Abs. 4 StG). Zudem setzt der Kinderabzug bei
volljahrigen Kindern voraus, dass diese unterstitzungsbediuirftig sind (geméass Faustregel
kein Einkommen und maximal CHF 50'000 Kindsvermdgen, fur Einzelheiten siehe VGE
100.2021.212 vom 27.1.2023).

o Erweiterter Kinderabzug bei auswartiger Ausbildung oder nachgewiesenen zusatzlichen
Ausbildungskosten (Abs. 3 lit. b; BVR 2002, 397; BVR 1976, 4; BVR 1978, 483 = NStP 32,
102; BVR 1980, 141 = NStP 34, 82; NStP 48, 108; NStP 49, 159; BVR 1996, 289, NStP
62, 12). Diesen Kinderabzug kann nicht beanspruchen, wer Kinderalimente gemass Art.
38 StG abzieht (Art. 40 Abs. 4 StG). Da dieser Abzug tatsachliche Kosten voraussetzt,
konne man ihn auch als anorganischen Abzug qualifizieren.

o Erweiterter Kinderabzug fir Alleinstehende, die mit eigenen Kindern einen eigenen Haus-
halt fiihren und fur deren Unterhalt sorgen (Abs. 3 lit. ¢). Diesen Zusatzabzug von CHF
1'300 pro Kind kann nicht beanspruchen, wer Kinderalimente gemass Art. 38 abzieht (Art.
40 Abs. 4 StG),

e Unterstiitzungsabzug bis CHF 4'800 (Abs. 5; BVR 1983, 37; NStP 37, 54; BVR 1984, 114;
NStP 46, 131; BVR 1995, 145; BVR 1998, 150 = NStP 51, 139; BVR 1998, 264, NStP 61,
129; NStP 63, 67). Dieser Abzug ist nur im Rahmen der tatsachlichen Leistungen mdglich,
weshalb man auch hier von einem anorganischen Abzug sprechen kénnte.

e Abzug fir Personen mit geringen Einkiinften von CHF 1'100 (Abs. 6 und 7).

Bei alleinerziehenden Eltern ist der Verheiratetentarif anwendbar (vgl. Art. 42 Abs. 1 StG) und
bei den Abzligen ist nicht zweimal der allgemeine Abzug zu gewahren (Art. 40 Abs. 1 StG),
wohl aber der Alleinstehendenabzug (Art. 40 Abs. 2 StG) sowie der erweiterte Kinderabzug
(Art. 40 Abs. 3 lit. c StG).

In einem Urteil im Jahr 2010 hat das Verwaltungsgericht des Kantons Bern festgehalten, dass
allgemeine Abziige Ausnahmecharakter haben, weshalb ihre Rechtsgrundlagen restriktiv aus-
zulegen seien. Weiter wurde festgestellt, dass entgegen dem deutschen Wortlaut von Art. 38
Abs. 1 lit. ¢ StG der Abzug von Kinderalimenten nicht voraussetze, dass die Eltern getrennt
leben wirden und deshalb aus dem Kongruenzprinzip folge, dass Unterhaltsbeitrdge nur zum
Abzug zuzulassen seien, wenn Gewahr bestehe, dass der entsprechende Betrag bei der un-
terhaltsberechtigten Person als Einkommen besteuert werden kénne. Auch setze der Abzug
voraus, dass eine richterliche Anordnung oder zumindest eine schriftliche Stellungnahme vor-
liege, welche den Betrag der geschuldeten Unterhaltsleistungen festhalte (BVR 2011, 241).
Das Bundesgericht hat die gegen dieses Urteil erhobene Beschwerde in dffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten mit Urteil vom 30. Juni 2010 abgewiesen (2C_242/2010). Die Steuerrekurs-
kommission lasst Unterhaltszahlungen, welche ohne Vorliegen einer gerichtlichen oder schrift-
lichen Vereinbarung geleistet werden, ausnahmsweise zum Abzug zu, wenn zusétzlich zum
Nachweis der tatsachlichen Zahlungen das Kongruenz- oder Korrespondenzprinzip eingehal-
ten ist (RKE vom 25.07.2012, NStP 66, 93).
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Der Zweiverdienerabzug ist in Art. 38 Abs. 2 StG geregelt und besitzt ebenfalls eher den Cha-
rakter eines Sozialabzugs (BVR 1992, 436).

Schliesslich gewahrt Art. 41 StG einen ,besonderen Abzug* fur steuerpflichtige Personen, die
offensichtlich nicht zu Steuerleistungen herangezogen werden kénnen. Art. 41 StG stellt ein
vereinfachtes, vorgezogenes Steuererlassverfahren dar bzw. ermachtigt die Steuerverwal-
tung, bei Vorliegen von eindeutigen Erlassgriinden, welche schon vor der Veranlagung be-
kannt sind, an Stelle eines Veranlagungsverfahrens gleich ein Erlassverfahren durchzufiihren.
Die Voraussetzungen, unter welchen ein vorzeitiger Erlass zu gewahren ist, finden sich in Art.
42a der Bezugsverordnung vom 18. Oktober 2000 (BEZV; BSG 661.733). Materiell handelt es
sich um einen antizipierten Erlass im Sinne von Art. 240 StG.

Das um diese Sozialabzlige gekiirzte reine Einkommen bildet das steuerbare Einkommen, auf
das der in Art. 42 StG vorgesehene Progressionstarif Anwendung findet.

Val. zu den Abzugen fur Familien das Merkblatt 12 der Steuerverwaltung des Kantons Bern.

e) Sonderfélle

Von der Regel, dass eine steuerpflichtige Person fur ihr gesamtes Einkommen der Besteue-
rung im Kanton Bern unterliegt, gibt es drei Ausnahmen:

aa) Auslander ohne Erwerbstétigkeit in der Schweiz (Art. 16 StG, Art. 14 DBG)

Ausléander, die im Kanton Bern Wohnsitz oder Aufenthalt haben, aber in der Schweiz weder
eine Erwerbstétigkeit austiben noch in den letzten 10 Jahren ausgelibt haben, kénnen anstelle
der ordentlichen Einkommens- und Vermoégenssteuer eine Aufwandsteuer entrichten (auch
bezeichnet als Pauschalsteuer, Art. 16 StG, NStP 39, 19). Diese Regelung wurde per 1. Januar
2016 verschérft. Das steuerbare Einkommen bestimmt sich nach der Hohe der jahrlichen Le-
benshaltungskosten, mit einem absoluten Minimum von CHF 400’000 oder (wenn héher) dem
siebenfachen Eigenmietwert (bzw. Mietzins). Fir Einkinfte und Vermdgenswerte in der
Schweiz (sowie DBA-entlastete auslandische Einkiinfte) stellt eine sog. Kontrollrechnung si-
cher, dass die Aufwandsteuer nicht geringer sein kann als die ordentlichen Steuern auf diesen
Faktoren. Bei verheirateten Paaren (in ungetrennter Ehe) ist die Aufwandsteuer nur zuléssig,
wenn beide Ehegatten Auslander sind. Die Aufwandsteuer ist nicht zwingend, d.h. diese Aus-
lander kdnnen sich fur die ordentliche Besteuerung entscheiden, wenn sie diese vorziehen.

bb) Steuerpflichtige Personen mit ausserkantonalem und ausldndischem Einkommen
("anteilmassige" Steuerpflicht)

Die unbeschrankt steuerpflichtigen Personen entrichten die Steuern grundséatzlich auf ihrem
weltweiten Einkommen und Vermdgen. Von dieser Regel gibt es aber Ausnahmen: Einerseits
im Verhaltnis zu den anderen Kantonen, andererseits im Verhaltnis zum Ausland (Art. 7 Abs.
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1 StG). Befreit sind auslandische bzw. ausserkantonaale Immobilien sowie ausléndische und
ausserkantonale Geschéftsbetriebe und Betriebsstétten (jeweils unter Progressionsvorbehalt).

aaa) Interkantonales Steuerrecht

Bestand und Umfang der Steuerhoheit des Kantons Bern im Verhaltnis zu anderen Kantonen
richten sich nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts zu Art. 127 Abs. 3 BV (Art. 46
Abs. 2 aBV, sog. «Doppelbesteuerungsverbot»). Die weitaus meisten Regeln zum interkanto-
nalen Steuerrecht sind somit nicht kodifiziert, sondern im Laufe einer weit Gber 100-j&hrigen
Rechtsprechung entstanden. Im Folgenden seien einige allgemeine Grundsatze der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung skizziert:

Eine interkantonale Doppelbesteuerung liegt vor, wenn das gleiche Steuersubjekt von
mehr als einem Kanton fur das gleiche Steuerobjekt und die gleiche Steuerperiode besteu-
ert wird. Dies fuhrt zu einer tatsachlichen Uberschneidung und damit zu einer Mehrbelas-
tung und wird als sog. aktuelle Doppelbesteuerung bezeichnet. Nach der Rechtsprechung
ist zusatzlich auch eine bloss virtuelle Doppelbesteuerung verboten. Eine solche liegt vor,
wenn ein Kanton Steuern erhebt, die einem anderen Kanton vorbehalten sind (sog. Verlet-
zung von Kollisionsnormen), auch wenn dieser andere Kanton seine Befugnis gar nicht
ausschopft, also nicht besteuert (Beispiel: der Wohnsitzkanton erhebt eine Schenkungs-
steuer auf einer ausserkantonalen Liegenschaft, wahrend der Liegenschaftskanton keine
Schenkungssteuer erhebt; weil nach den Kollisionsnormen nur der Liegenschaftskanton
besteuern darf, liegt eine virtuelle Doppelbesteuerung vor, d.h. der Wohnsitzkanton darf
auch nicht besteuern). Die dritte Form der verbotenen Doppelbesteuerung bezeichnet man
als Schlechterstellungsverbot. Nach diesem Grundsatz diirfen die Kantone Steuerpflich-
tige, die dort nur fir einen Teil des Vermdgens oder Einkommens steuerpflichtig sind, nicht
anders oder starker belasten als die ausschliesslich in diesem Kanton steuerpflichtigen
Personen (mit gleichen Einklnften). Deshalb muss z.B. der Wohnsitzkanton Gewinnungs-
kosteniiberschiisse aus einem anderen Liegenschaftskanton Gbernehmen (d.h. wenn z.B.
die Unterhaltskosten im Liegenschaftskanton héher sind als die Liegenschaftsertrage, die
Einkommenssteuer dort somit null ist, muss der Wohnsitzkanton den Uberschuss iberneh-
men, d.h. beispielsweise vom steuerbaren Lohn zum Abzug zulassen).

Was die naturlichen Personen anbelangt, so steht das Recht zur Erhebung der Steuern
vom Einkommen (einschliesslich Vermdgensgewinne auf beweglichem Vermdgen) und
vom beweglichen Vermogen in der Regel dem Kanton zu, in dem die steuerpflichtige Per-
son ihren steuerrechtlichen Wohnsitz hat (Hauptsteuerdomizil). Fir unbewegliches Vermo-
gen und den Ertrag daraus besteht ein Spezialsteuerdomizil am Orte der gelegenen Sache.

Bestehen gleichzeitig Beziehungen zu mehreren Orten, so befindet sich das Hauptsteu-
erdomizil am Mittelpunkt der Lebensbeziehungen. Dieser Lebensmittelpunkt wird unter Ge-
wichtung der persénlichen (Angehdérige, Freundes- und Bekanntenkreis) und wirtschaftli-
chen (u.a. beruflichen) Interessen einer steuerpflichtigen Person bestimmt. Dabei haben
die personlichen Interessen grundsétzlich mehr Gewicht als die wirtschaftlichen. Das
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Hauptsteuerdomizil befindet sich bei Personen, die am Arbeitsort eine zweite Wohnung
haben (sog. Wochenaufenthalt) weiterhin am Hauptwohnsitz, wenn sie dort regelméassig
die Freizeit (i.d.R. Wochenenden) verbringen und dort enge familiare Beziehungen haben
(Ehegatten, Kinder, Eltern). Allerdings muss je nach familienrechtlichem Status (alleinste-
hend, verheiratet, Konkubinat) differenziert werden. Ab Alter Uber 30 gilt nach der Recht-
sprechung eine nattrliche Vermutung, dass sich das Hauptsteuerdomizil am Arbeitsort be-
findet, wenn die steuerpflichtige Person unverheiratet sowie kinderlos ist und behauptet,
ihr Lebensmittelpunkt liege noch bei den Eltern (vgl. etwa VGE 100.2021.303U vom
16.10.2023). Wer eigene Kinder betreut, hat den Wohnsitz regelmassig dort, wo die Kinder
die Schule besuchen (Ausnahme Internat).

o Bei Ausreise ins Ausland endet die Steuerpflicht nicht automatisch, selbst wenn in der
Schweiz keine Wohnung beibehalten wird und sich die steuerpflichtige Person (allenfalls
fur mehrere Jahre) nicht mehr hier aufhélt. Analog zum Zivilrecht (Art. 24/1 ZGB) endet der
Wohnsitz hier erst, wenn im Ausland ein neuer Wohnsitz begriindet (und nachgewiesen)
wird. Das ist bspw. nicht der Fall, wenn jemand fir l&ngere Zeit die Welt umsegelt oder an
verschiedenen Orten im Auslandeinsatz ist, ohne dort Wohnsitz zu begrinden (VGE
100.2021.215U vom 13.10.2023).

¢ Haben Ehegatten je ein eigenes Hauptsteuerdomizil, so tritt eine Teilung der Steuerhoheit
ein, wenn immer noch Gemeinschaftlichkeit der Mittel besteht (andernfalls erfolgt eine ge-
trennte Besteuerung infolge «faktischer Trennung»).

e Bei einem Personenunternehmen haben der Geschéftsinhaber bzw. die -teilhaber fir das
geschaftliche Einkommen und Vermdgen ein Spezialsteuerdomizil am Geschaftsort (spe-
zielle Regeln gelten fur Kollektiv- und Kommanditgesellschaften, bei welchen das Salar am
Hauptsteuerdomizil steuerbar ist). Das Steuerdomizil einer Einzelfirma kann auch in einem
anderen Kanton liegen, wenn der Inhaber privaten Wohnsitz im Kanton Bern hat, jedenfalls
wenn am Geschéftsort Infrastruktur vorhanden ist und es sich somit nicht bloss um ein
Briefkastendomizil handelt (BVR 2006, 213). Erstreckt sich die Geschaftstatigkeit des Un-
ternehmens Uber mehrere Kantone, so entstehen dort weitere sekundare Steuerdomizile,
sofern in diesen Kantonen echte Betriebsstatten bestehen.

Was die interkantonale Steuerausscheidung anbelangt, so ermittelt jeder betroffene Kanton
das nach seiner internen Gesetzgebung massgebende gesamte Geschaftseinkommen und
Geschaftsvermogen. Von diesem Geschéftseinkommen und Gesamtvermdgen berechnet er
dann die auf ihn entfallende Quote. Die Quote bestimmt sich bei der Vermdgenssteuer nach
dem Verhaltnis der den Betriebsstétten ortlich oder wirtschaftlich zugehodrigen Aktiven zu den
Gesamtaktiven, bei der Einkommenssteuer nach dem Anteil der Betriebsstétte am Gesamtge-
winn der Unternehmung. Als Betriebsstétte werden stéandige kdrperliche Anlagen oder Einrich-
tungen an einem Ort verstanden, wo sich ein qualitativ und quantitativ wesentlicher Teil des
Betriebs vollzieht (BVR 2011, 249; Art. 5 Abs. 2 StG sowie Art. 77 Abs. 3 StG).

Die Berechnung dieses Anteils kann aufgrund der Geschaftsbuchhaltungen der einzelnen Be-
triebsstatten oder aufgrund von aussagekraftigen Hilfsfaktoren erfolgen. Dabei sind bei Fabri-
kationsbetrieben die Produktionsfaktoren (Kapital und Arbeit), bei Handelsunternehmungen in
der Regel die Umsétze und bei den gemischten Unternehmungen (Fabrikations- und
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Handelsunternehmungen) die Produktionsfaktoren und der Umsatz massgebend. Bei der Aus-
scheidung des Einkommens - nicht aber bei der Ausscheidung des Vermdégens - wird dem Ort
der Geschéftsleitung allenfalls ein Voraus, ein sogenanntes "Praecipuum", zugebilligt.

Auch im interkommunalen Verhéltnis ist auf den Betriebsstattenbegriff des interkantonalen
Steuerrechts abzustellen. So sind beispielsweise Warenautomaten, an welchen 24 Stunden
Waren bezogen werden kdnnen und die mit ihrem Umsatz den eigentlichen Geschéaftszweck
der Unternehmung darstellen, als Betriebsstatten zu behandeln. Weil im Steuergesetz eine
betragliche Untergrenze fir die Steuerteilung fehlt, muss bei Vorliegen einer Betriebsstétte in
jedem Fall eine Teilung vorgenommen werden (NStP 64, 101; BVR 2011, 249).

Literatur:

LocHER KURT, Das interkantonale Doppelbesteuerungsrecht, Loseblattsammlung, nachge-
fuhrt durch P. Locher

LOoCHER PETER, Einfiihrung in das interkantonale Steuerrecht, 5. Aufl., Bern 2024

bbb) Internationales Steuerrecht

Auch im internationalen Verhaltnis kann es zu Doppelbesteuerungen kommen. Art. 127 Abs.
3 BV beschlagt jedoch nicht das internationale Verhaltnis. Solche Doppelbesteuerungen mus-
sen die Steuerpflichtigen akzeptieren, es sei denn, es bestehe zwischen den betroffenen Lan-
dern ein Doppelbesteuerungsabkommen (DBA). Sinn und Zweck solcher DBA ist die Ver-
meidung der internationalen Doppelbesteuerung und die Abkommen enthalten Regeln zur Ve-
meidung der Doppelbesteuerung. Diese Regeln gelten auch fur die kantonalen Steuern (Art. 7
Abs. 4 Satz 4 StG).

Zudem gibt es bereits internrechtliche Regeln, die darauf abzielen, internationale Doppelbe-
steuerung zu vermeiden (auch wenn kein DBA besteht):

e Art. 7 Abs. 1 StG: Auslandisches Grundeigentum und der Ertrag daraus werden im Kanton
nicht besteuert und ebenfalls

e Einnahmen aus eigenen Geschéftsbetrieben im Ausland (auslandische Betriebe und Be-
triebsstatten) sowie das darin angelegte Vermdgen werden vom Kanton nicht besteuert.
Gemeint ist mit ,Geschéaftsbetrieb® bei naturlichen Personen immer eine selbststandige Er-
werbstatigkeit (Einzelfirma oder Personengesellschaft). Was eine Betriebsstatte ist, wird in
Art. 5 Abs. 2 StG definiert.

Besteht im Kanton Bern eine anteilméssige Steuerpflicht, so werden - wie beim DBG - die
Satze angewendet, die fir das Gesamteinkommen massgebend wéren (sog. Progressionsvor-
behalt, vgl. Art. 8 Abs. 1 StG; BVR 1977, 213; NStP 32, 57); entsprechend wird nicht der volle
(objektméassige), sondern der proportionale Schulden- bzw. Schuldzinsenabzug gewahrt (BVR
1982, 121).
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Literatur:

LOCHER PETER/ADRIANO MARANTELLI/ANDREA OPEL, Einflhrung in das internationale Steuer-
recht der Schweiz, 4. Aufl., Bern 2019

OBERSON XAVIER, Précis de droit fiscal international, 9. Auflage, Bern 2022

cc) Beschrankt ("teilweise") steuerpflichtige Personen

Aus Art. 7 Abs. 3 StG ergibt sich, dass die nicht im Kanton domizilierten, aber mit dem Kanton
durch wirtschaftliche Beziehungen verbundenen und aus diesem Grund steuerpflichtigen Per-
sonen nur teilweise steuerpflichtig sind. Dabei beschrankt sich die Steuerpflicht auf die Teile
des Einkommens und des Vermdgens, fir die eine Steuerpflicht besteht (BVR 2003, 315).

Steuerpflichtige Personen mit Wohnsitz im Ausland entrichten die Steuern fiir Geschéftsbe-
triebe und Grundstiicke zu dem Steuersatz, der dem bernischen Einkommen und Vermégen
entspricht (Art. 8 Abs. 2 StG). In diesem Fall wird somit darauf verzichtet, die Steuersatze
gestutzt auf die weltweiten Steuerfaktoren anzuwenden. Auch bei den Schulden und Schuld-
zinsen gibt es keine proportionale Aufteilung, sondern es werden nur die Hypotheken auf den
bernischen Grundstiicken beriicksichtigt. Das vereinfacht vor allem das Verfahren, weil aus-
schliesslich die bernischen Faktoren deklariert werden missen. Dementsprechend werden
aber auch keine Sozialabzuige gewahrt (BVR 2006, 203). Vgl. dazu auch das Merkblatt 3b der
Steuerverwaltung des Kantons Bern. Diese Methode flhrt zu einer Ubermassigen Entlastung
von im Ausland ansassigen Personen mit Immobilien im Kanton Bern. De lege ferenda sollte
man solche Immobilien im Vermdgen bzw. Einkommen zum Maximalsatz besteuern und flr
die Schulden und Schuldzinsen einen Pauschalabzug einfiihren (ahnlich wie bei den Unter-
haltskosten).

f) Berechnunqg der Steuer

aa) Einkommenssteuertarif und seine Anwendung

Der Einheitssatz der fur ein Jahr zu entrichtenden Einkommenssteuer richtet sich nach dem in
Art. 42 StG vorgesehenen Staffel- bzw. Teilmengentarif, wobei zwischen einem «Ehegattenta-
rit» (Abs. 1) und einem Tarif fur die Gbrigen Steuerpflichtigen (Abs. 2) unterschieden wird. Der
Ehegattentarif ist glinstiger, weil durch die Faktorenaddition bei Ehegatten ein Progressionsef-
fekt entsteht. Dieser Tarif gilt allerdings auch fir alleinstehende Steuerpflichtige mit Kindern.

Aus dem steuerbaren Einkommen sowie diesem Tarif ergibt sich zun&chst nur die sog. «ein-
fache Steuer». Diese ist noch mit den Steueranlagen (Kanton/Gemeinde/Kirche) zu multipli-
Zieren, erst daraus ergeben sich die geschuldeten Steuerbetrage. Fir die Steuerberechnung
verwendet man am besten das Steuerberechnungsprogramm auf der Webseite der Berni-
schen Steuerverwaltung unter: www.sv.fin.be.ch/de/start/themen/steuern-berechnen.html.



https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb03b_ev_grundstuecke-geschaeftsbetriebe-wohnsitz-ausland_de.pdf
http://www.sv.fin.be.ch/de/start/themen/steuern-berechnen.html
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bb) Kapitalabfindungen fiir wiederkehrende Leistungen

Sie werden gestutzt auf Art. 43 StG gleichbehandelt wie im DBG, d.h. unter Bertcksichtigung
der Ubrigen Einkinfte zum Rentensatz besteuert. Das bernische Recht rechnet ausdriicklich
auch Lidldhne zu den Kapitalabfindungen fir wiederkehrende Leistungen. Dazu geh6ren unter
bestimmten Voraussetzungen auch sog. Abgangsentschadigungen (dazu auch unten nachster
Abschnitt). Wesentlich fur die Qualifikation als Kapitalabfindung ist, dass die einmalige Aus-
zahlung an die Stelle einer periodischen Leistung tritt, die Gber mehrere Jahre geflossen wére
(BVR 2005, 212). Wenn dieser Zeitraum begrenzt gewesen ware (z.B. bis zur Pensionierung),
ist fur den ,Rentensatz” die entsprechende Anzahl Jahre massgeblich. Wenn die Leistung le-
benslanglich geflossen waére, ist fur den Rentensatz die Lebenserwartung (nach Stauf-
fer/Schatzle) massgebend.

Der Rentensatz darf nicht angewendet werden, wenn die steuerpflichtige Person als vermitt-
lungsfahig bei der Arbeitslosenversicherung angemeldet ist und Arbeitslosenentschadigung
bezieht, welche auf der Basis des maximal versicherten Lohnes basiert (RKE vom 19.06.2012,
BVR 2013, 146)

cc) Kapitalleistungen aus Vorsorge

Kapitalleistungen aus Vorsorge sind primar Kapitalbeziige aus Pensionskassen (inkl. BVG-
Vorbeziige zur Finanzierung von Wohneigentum). Diese sowie Zahlungen bei Tod sowie fir
bleibende kérperliche oder gesundheitliche Nachteile und bestimmte Kapitalabfindungen aus
Arbeitsverhdltnis werden wie nach DBG gesondert zu einem speziellen Tarif besteuert (Art. 44
StG).

Nach dem Wortlaut von Art. 44 Abs. 1 lit. ¢ StG war der Vorsorgetarif im Kanton Bern auch auf
Abgangsentschadigungen anwendbar, sofern der Empfanger das 55. Altersjahr erreicht hat
(im Unterschied zum Bund, wo die Anwendung des Vorsorgetarifs auf die Héhe der Vorsorge-
licke begrenzt ist). Gestutzt auf ein Urteil des Bernischen Verwaltungsgerichts
(100.2015.26/27U vom 12. Dezember 2016; bestatigt in BGer 2C_86/2017 und 2C_87/2017)
war allerdings auch die bernische Bestimmung (entgegen dem Wortlaut) so auszulegen, dass
der Vorsorgetarif nur bis zur Héhe der Vorsorgeliicke Anwendung findet. Im Rahmen der Steu-
ergesetzrevision 2021 wurde Art. 44 Abs. 1 Bst. ¢ StG deshalb aufgehoben und durch Art. 20
Abs. 4 ersetzt. Der Uber die Hohe der Vorsorgellcke hinausgehende Teil einer Abgangsent-
schadigung kann gegebenenfalls zum Rentensatz besteuert werden (siehe oben), ansonsten
zum Normaltarif, zusammen mit dem tbrigen Einkommen.

Bei definitiver Aufgabe der selbststandigen Erwerbstéatigkeit nach vollendetem 55. Lebensjahr
oder wegen Unfahigkeit zur Weiterfihrung infolge Invaliditat, sieht Art. 43a Abs. 1 StG vor,
dass die Summe der in den letzten zwei Geschéftsjahren realisierten stillen Reserven getrennt
vom Ubrigen Einkommen besteuert werden (vgl. dazu auch das Merkblatt 10 der Steuerver-
waltung des Kantons Bern). Wurden Einkéaufe in eine Vorsorgeeinrichtung gemass Art. 38 Abs.
1 lit. d StG getatigt, so sind diese abziehbar. Sind aber keine solchen Einkdufe in eine


https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb10_ev_besteuerung-liq-gewinn_de.pdf
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Vorsorgeeinrichtung getatigt worden, so wird gemass Art. 43a Abs. 2 StG die Steuer auf dem
Betrag der realisierten stillen Reserven trotzdem zum Tarif fir Kapitalleistungen i.S.v. Art. 44
StG berechnet, wenn die steuerpflichtige Person die Zulassigkeit eines solchen Einkaufs nach-
zuweisen vermag. Diese Bestimmung findet Anwendung flir den dartiber hinausgehenden Li-
quidationsgewinn bis zu einer maximalen Hoéhe von CHF 260°000. Der weitere Restbetrag der
realisierten stillen Reserven wird zu einem Funftel besteuert.

Die Steuerberechnung kann online vorgenommen werden (,Eingabeformular Sonderverania-
gung”: www.sv.fin.be.ch/de/start/themen/steuern-berechnen.html.

Das Verwaltungsgericht hatte einen Fall zu beurteilen, in welchem ein Ehepaar im gleichen
Jahr zwei Kapitalleistungen aus Vorsorge bezogen hatte. Das Gericht hielt entgegen der An-
sicht der StRK fest, dass zwei Sonderveranlagungen zulassig seien. Die zweite Sonderveran-
lagung habe die erste Vorsorgeleistung satzbestimmend zu berlcksichtigen. Die erste rechts-
kraftige Sonderveranlagung kénne im Nachsteuerverfahren korrigiert werden: Die zweite Ka-
pitalleistung stelle dabei ein echtes Novum dar, welches fir die Satzbestimmung herangezo-
gen werden kdnne. Im Ergebnis werden demnach beide Kapitalleistungen zum Gesamtsatz
besteuert. (VGE BE vom 08.08.2012, NStP 66, 107). Diese Rechtsprechung wurde 2014 ko-
difiziert (Art. 44 Abs. 4 StG).

Realisationszeitpunkt: Der massgebende Zeitpunkt fiir die Besteuerung einer Kapitalleistung
(woraus sich bei einem Wohnsitzwechsel im interkantonalen Verhaltnis auch ergibt, welcher
Kanton fur die Besteuerung zusténdig ist) ist der Zeitpunkt des Forderungserwerbs, bei Leis-
tungen aus einer Unfallversicherung also weder der Zeitpunkt des Unfalls, noch der Zeitpunkt
der Auszahlung (vgl. BGer 2C_298/2015 vom 26.04.2017, E. 4.3).

Kapitalleistung bei Beendigung des Arbeitsverhdaltnisses: Wenn ein Mitarbeiter beim Ausschei-
den aus dem Unternehmen eine Gewinnbeteiligung erhalt, die nicht primar Vorsorgecharakter
hat, sondern seine Verdienste fiir langjahrige Arbeit entschadigen soll, liegt keine Kapitalleis-
tung aus Vorsorge, sondern normaler Lohn vor (siehe BGer 2C_86/2017 vom 26.9.2017).

dd) Lotteriegewinne

Gewinne aus Lotterien und lotteriedhnlichen Veranstaltungen wurden bis anhin im Kanton Bern
zum festen Satz von 10 Prozent besteuert (Art. 45 StG). Demgegeniiber rechnete das DBG
diese Einkommensbestandteile zum tbrigen Einkommen und behandelte sie damit nicht privi-
legiert (Art. 23 lit. e aDBG).

Mit dem Inkrafttreten des neuen Geldspielgesetzes (BGS, SR 935.51) auf den 1. Januar 2019
wurden die entsprechenden Bestimmungen des DBG (Art. 24 lit. i-i*") und des StHG (Art. 7
Abs. 4 lit. I-I'*") angepasst. Kiinftig gelten fiir die direkte Bundesteuer und die kantonalen Ein-
kommenssteuern grésstenteils die gleichen Regeln (Unterschiede kdnnen bei den Freigrenzen
fur Gewinne aus Spielen zur Verkaufsforderung sowie bei der Geltendmachung von Gewin-
nungskosten bestehen). Neu sind neben Gewinnen aus Gliicksspielen in Spielbanken (Casi-
nos) auch solche aus bewilligten Kleinspielen (Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleine Poker-
turniere) steuerfrei (Art. 29 Abs. 1 lit. n - p StG). Fir Gewinne aus bewilligten Grossspielen


http://www.sv.fin.be.ch/de/start/themen/steuern-berechnen.html

38

sowie aus Online-Spielbanken besteht ein Freibetrag von CHF 1 Mio. Héhere Gewinne stellen
Einkommensbestandteile dar und werden entsprechend besteuert. Gewinne aus Spielen zur
Verkaufsforderung unterliegen ab einem Freibetrag (CHF 1'000 bei der direkten Bundessteuer,
Art. 24 lit. j DBG) vollumfanglich der Einkommenssteuer. Durch die Anderung des StHG ist Art.
45 StG nicht mehr anwendbar und muss ersetzt werden (Art. 7 Abs. 4 lit. I-I*M i.V.m. Art. 72x
StHG).

ee) Beteiligungsertrage

Kapitalgesellschaften (z.B. AG) wie auch ihre Gesellschafter (z.B. Aktionare) gelten bei den
direkten Steuern von Bund und Kanton als eigenstandige Steuersubjekte. Der erwirtschaftete
Gewinn wird zunachst auf Stufe Gesellschaft — sobald ausgeschuttet — auf Stufe Gesellschaf-
ter besteuert (sog. wirtschaftliche Doppelbelastung).

Neu wurde im Rahmen der STAF das Teilbesteuerungsverfahren eingefiihrt. Es stellt, wie das
frihere Teilsatzverfahren, eine Massnahme zur Milderung der wirtschaftlichen Doppelbesteu-
erung dar. Gemass Art. 21b StG und Art. 24 StG (riickwirkend i.K. seit 1.01.2020) werden
Einkinfte aus qualifizierten Beteiligungen zu 50% als Einkommen der steuerpflichtigen Person
besteuert (somit 50% freigestellt). Dadurch werden sowohl Beteiligungsertrage (Privatvermo-
gen) wie auch die auf Beteiligungen des Geschaftsvermdgens erzielten Kapitalgewinne ent-
lastet.

Als qualifizierend gelten Beteiligungen am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft
oder Genossenschaft sofern die Beteiligungsquote mindestens 10% am Grund- und Stamm-
kapital betragt.

Im DGB werden solche Dividenden seit 1.1.2020 zu 70% als Einkommen erfasst (ohne die
frihere Unterscheidung zwischen Aktien im Privat- und Geschaftsvermogen). Die Entlastungs-
methode ist somit im Bund und im Kanton nun gleich.

3. Vermdgenssteuer

Die Vermogenssteuer wird nur von den Kantonen/Gemeinden erhoben (keine Bundessteuer).
Sie zu erheben ist fiir die Kantone zwingend (Art. 2 StHG), wobei die Tarifhoheit bei den Kan-
tonen liegt. Die Steuersatze sind in den Kantonen sehr unterschiedlich (Spannweite ungefahr
zwischen 1,5 Promille und 1 Prozent). Im Kanton Bern betragt die Vermodgenssteuer ungefahr
0,5%.

Eine Vermoégenssteuer kennen die meisten anderen Lander nicht, jedoch erheben diese haufig
hohere Erbschaftssteuern. Man kann die Vermdgenssteuer steuerpolitisch als Ersatz fur die
Erbschaftssteuer ansehen.

Die Vermdégenssteuer erscheint steuerpolitisch auch insofern als gerechtfertigt, als nicht nur
Einkommen, sondern auch Vermdgen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit beeinflusst. Ideal-
erweise fuhrt die Vermdgenssteuer dazu, dass sie im Effekt die Einkommenssteuer auf Ver-
mogensertrdgen erhoht (Vermodgensertrag wird damit insgesamt hoher besteuert als
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Erwerbseinkommen). Allerdings sollte die Vermdgenssteuer nicht dazu fuhren, dass den Steu-
erpflichtigen das Vermégen nach und nach entzogen wird (konfiskatorische Besteuerung). Ein-
kommens- und Vermdégenssteuern sollten somit aus dem Vermdgensertrag finanzierbar sein,
ohne Eingriff in die Vermdgenssubstanz.

Beispiel: Person A hat null Vermdgen und CHF 60'000 Erwerbseinkommen. Person B hat CHF
1 Mio. Vermdgen, erzielt damit CHF 30'000 Vermoégensertrag und hat zudem CHF 30'000 Er-
werbseinkommen. Person A bezahlt im Kanton (mit Gemeinde) rund CHF 9'000 Einkommens-
steuern (15% des Einkommens). Person B zahlt ebenfalls CHF 9'000 Einkommenssteuern,
aber zusatzlich rund CHF 5'000 Vermdgenssteuer (total somit rund CHF 14'000, entspricht
somit rund 23% des Einkommens).

a) Gegenstand der Vermdgenssteuer

Der Vermdgenssteuer unterliegt das gesamte Reinvermégen der steuerpflichtigen natirlichen
Person (Art. 46 Abs. 1 StG). Bei Anteilen aus kollektiven Kapitalanlagen ist die Wertdifferenz
zwischen den Gesamtaktiven der kollektiven Kapitalanlage und deren direktem Grundbesitz
steuerbar (Art. 46 Abs. 3 StG). Von dieser objektiven Steuerpflicht ausgenommen der Kapital-
wert wiederkehrender Leistungen sowie Hausrat und persénliche Gebrauchsgegenstande (Art.
47 StG).

Die Steuerpflicht setzt bei einem gesamten steuerbaren Vermégen von CHF 97'000 ein (Art.
65 Abs. 3 StG). Es handelt sich dabei nicht um einen Abzug, sondern um einen Freibetrag.
Wer also bspw. CHF 100'000 steuerbares Vermégen hat, muss CHF 100'000 versteuern, nicht
nur CHF 3'000.

b) Bemessung der Vermdgenssteuer
aa) Regel

Fur die Vermogensbewertung ist grundsatzlich der Verkehrswert massgebend (Art. 48 StG;
MbVR 56/1958, 96 = NStP 13, 80; MbVR 73/1975, 229 = NStP 29, 16; BVR 1985, 121).

bb) Bewegliches Privatvermogen

Fur Wertpapiere des Privatvermdgens mit regelmassiger Kursnotierung gilt der Schlusskurs
des letzten Bérsenhandelstages im Dezember als Verkehrswert (so nun ausdrticklich Art. 49
Abs. 1 StG; vgl. NStP 33, 185; vgl. Mitteilung der Steuerverwaltung des Kantons Bern von April
2003, Bewertung von nicht kotierten Wertpapieren im System der einjahrigen Veranlagung mit
Gegenwartsbemessung, NStP 57, 25).

Die Bewertung von Wertpapieren ohne Kurswert (insbesondere Aktien von KMU) erfolgt auf-
grund einer Wegleitung, welche den Wert der Beteiligungsrechte aus dem quotalen Unterneh-
menswert ableitet (KS 28 der Schweizerischen Steuerkonferenz vom 28. August 2008,
www.steuerkonferenz.ch). Dabei wird der Substanzwert einfach und der Ertragswert doppelt
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gewichtet. Vorhersehbare zukinftige Ereignisse sollen angemessen berilicksichtigt werden,
um ungerechtfertigte Uberbewertungen zu vermeiden (Art. 49 Abs. 2 StG).

Bis anhin hatten privatrechtliche Vertrage (z.B. Aktionarsbindungsvertrag) keinen Einfluss auf
die Bewertung. Neu méchte die Steuerverwaltung des Kantons Bern solche Vertrage bei der
Festlegung des Vermdgenssteuerwerts berlcksichtigen, da sich solche Vertrage erheblich auf
den Wert der Wertpapiere auswirken kdénnen. Eine Berlcksichtigung findet jedoch nicht im
Veranlagungsverfahren statt. Der Prozess muss mit einer schriftlichen Rulinganfrage beim Ge-
schaftsbereich Koordination und Recht eingeleitet werden.

Die Bewertung fur Beteiligungsrechte von Gesellschaften ohne betriebliche Tatigkeit (Immobi-
lien-, Finanzierungs-, Vermdgensverwaltungs- und Holdinggesellschaften) erfolgt gemass KS
der SSK nach dem Substanzwert (ohne Ertragswert).

cc) Lebensversicherungen und Kunstgegenstande

Ruckkaufsfahige Kapital- und Rentenversicherungen werden zum sog. Ruckkaufswert besteu-
ert (Art. 50 StG). Diesen ermittelt jahrlich die Versicherungsgesellschaft.

Vgl. dazu auch das Merkblatt 4 der Steuerverwaltung des Kantons Bern.

Kunstgegenstande sind schwierig zu bewerten und kdnnen im Wert stark schwanken. Nach
bernischer Praxis gilt die Halfte des Versicherungswerts als Vermdgenssteuerwert. Diese Pra-
xis ist sachgerecht, weil Kunst haufig Uberversichert wird und weil beim Verkauf meistens sehr
hohe Vermittlungsprovisionen anfallen (ca. 30%).

dd) Geschéftsvermbgen

Bewegliches Geschéaftsvermodgen wird zum steuerlich massgebenden Buchwert bewertet (Art.
51 Abs. 1 StG; MbVR 62/1964, 362 = NStP 18, 180; NStP 23, 97 und 189). Unbewegliches
Geschéftsvermdgen ist zum amtlichen Wert zu bewerten (Art. 51 Abs. 2 bzw. 4 StG). Steuerbar
ist damit im Ergebnis das Eigenkapital gemass Bilanz, wobei die Buchwerte der Immobilien
durch ihre amtlichen Werte ersetzt werden.

ee) Unbewegliches Vermdgen

Das unbewegliche Vermégen wird amtlich bewertet und zu diesem amtlichen Wert besteuert

(Art. 52 Abs. 2 und 3 StG). Die Bewertungsgrundsétze sind im Gesetz verankert (Art. 54 ff.

StG; vgl. NStP 29, 11; BVR 1977, 4 = NStP 30, 201; NStP 32, 176; BVR 1979, 60; NStP 33,

36; BVR 1979, 349; NStP 47, 29). Die Bewertung erfolgt (Art. 56 StG):

e fiir landwirtschaftliche Grundstiicke und Gewerbe zum Ertragswert nach Massgabe des
bauerlichen Bodenrechts,

e fiir Wald zum Ertragswert aufgrund des kapitalisierten nachhaltigen Ertrags,

e flr Wasserkrafte zum Verkehrswert,


https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/einkommens-_und_vermoegenssteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Einkommens_Vermoegenssteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mb04_ev_lebensversicherungen_de.pdf
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o fiir die Ubrigen Grundsticke aufgrund des Verkehrswertes unter Beriicksichtigung von Er-
trags- und Realwert (vgl. NStP 37, 81; BVR 1984, 254 und 258; NStP 38, 161; BVR 1986,
18; BVR 1988, 303; NStP 46, 128; BVR 1993, 446 = NStP 47, 23; BVR 1994, 148 und 153;
BVR 1996, 239; BVR 1999, 172; BVR 2000, 344; NStP 55, 5; NStP 57, 47, 95 und 159).

Die auf den 1. Januar 1999 in Kraft getretene allgemeine Neubewertung wurde noch gestutzt
auf das Dekret Uber die amtliche Bewertung der Grundstiucke und Wasserkréfte (ABD) vom
22. Januar 1997 vorgenommen (vgl. BVR 1993, 442; NStP 48, 108 = BVR 1995, 447; NStP
49, 49; BVR 1995, 163; BVR 1996, 53 und 239; BVR 1997, 62 = NStP 50, 97; BVR 2000, 18;
NStP 57, 37 und 47). Land in einer Bauzone wird verkehrswertorientiert unter Beriicksichtigung
des Erschliessungsgrades bewertet (BVR 1983, 363), wobei zahlreiche Ausnahmen gelten
(Art. 58 StG). Entgegen den Weisungen der Steuerverwaltung, sind private Bauverbote bei der
amtlichen Bewertung durch einen Abzug zu beriicksichtigen (BVR 1994, 158). Fur Grundstu-
cke mit Baurechtsbelastung ist bei der amtlichen Bewertung auf den kapitalisierten Ertrag ab-
zustellen (NStP 57, 95); Landwirtschaftlich genutztes Land in der Bauzone, das eigentums-
rechtlich zu einem Landwirtschaftsbetrieb gehort, der als Ganzes verpachtet ist, ist zum Er-
tragswert zu bewerten (BVR 2004, 110), entscheidend ist also die Nutzung und nicht die Zo-
nenzugehorigkeit (NStP 62, 4; BVR 2007, 314).

Weil die amtliche Bewertung in den letzten Jahren noch auf statistischen (veralteten) Daten
der 90er Jahre beruhte, erfolgte im Jahr 2020 im ganzen Kanton eine sog. «Amtliche Neube-
wertung (AN20). Dabei wurde ein Zielmedianwert von 70% der Verkehrswerte angestrebt. Das
Bundesgericht hat diese Methodik als unzulédssig qualifiziert (Urteil 2C_418/2020 vom
21.12.2021), allerdings ohne konkret zu sagen, wie man héatte vorgehen sollen. Der Kanton
Bern will diese Vorgabe bei der ndchsten amtlichen Neubewertung umsetzen.

c) Schuldenabzug

Steuerpflichtige Personen kénnen von ihrem Rohvermégen die nachgewiesenen Schulden ab-
ziehen (Art. 62 Abs. 1 StG; BVR 1979, 249 = NStP 32, 241; BVR 1989, 145; BVR 1991, 15).
Der Kapitalwert wiederkehrender Leistungen (z.B. die Rentenstammschuld) gilt nicht als ab-
ziehbare Schuld. Birgschaftsschulden diirfen abgezogen werden, soweit die Zahlungsunfa-
higkeit des Hauptschuldners feststeht (Art. 62 Abs. 2 bzw. 3 StG). Einkommenssteuerlich an-
erkannte Ruckstellungen, Wertberichtigungen und Rucklagen kénnen ebenfalls abgezogen
werden (Art. 63 StG). Bei nur teilweiser Steuerpflicht im Kanton Bern erfolgt eine interkantonale
bzw. internationale Steuerausscheidung. Dort werden die Schulden proportional aufgeteilt,
nach Lage der Aktiven (vgl. dazu Fallbeispiel 29).

d) Vermogenssteuertarif

Die Vermdgenssteuer bemisst sich nach dem in Art. 65 StG vorgesehenen Progressionstarif.
Unter Berlcksichtigung der Kantons- und (durchschnittlichen) Gemeindesteueranlage betrug
der Hochstsatz fir die Vermoégenssteuer vor dem Jahr 2009 etwa 7,5 Promille (also rund CHF
7’500 Vermogenssteuer pro Million Vermégen, Kanton und Gemeinde zusammengerechnet).
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Mit Wirkung ab 2009 wurde der Tarif leicht gesenkt. Der Hochstsatz (Kanton und Gemeinde)
betragt seither noch rund 6 Promille. Zu beachten ist aber die sog. Vermdgenssteuerbremse
gemass Art. 66 StG, wonach die Vermdgenssteuer bei geringem Ertrag bis auf 2,4 Promille
sinken kann (dazu unten lit. f).

Art. 64 StG sieht Sozialabziige fur den Ehepartner sowie fir Kinder, fur die bei der Einkom-
menssteuer ein Kinderabzug maoglich ist, vor.

e) Vermogensnachbesteuerung

Fur Land in der Bauzone, welches bisher zum Ertragswert bewertet worden ist und welches
nun als Bauland veraussert wird, erfolgt eine Nachbesteuerung (Art. 58 Abs. 3 StG). Die Nach-
besteuerung bezieht sich auf die Differenz zwischen dem Ertragswert und dem (verkehrswert-
orientierten) amtlichen Wert fir Land in der Bauzone und ist auf 10 Jahre befristet (vgl. dazu
die Verordnung Uber die Nachbesteuerung von ertragsbesteuertem Bauland vom 18. Oktober
2000 [NBV], BSG 661.312.60).

f) Hochstbelastung (,Vermogenssteuerbremse*) nach Art. 66 StG

Die Vermogenssteuer betragt beim Normalsatz (je nach Gemeinde) um die 5 bis 6 Promille
(Art. 65 i.V.m. der kantonalen und kommunalen Steueranlage), also rund CHF 5'000 bis 6'000
pro Million. Wie oben erwéhnt, sollte diese Steuer grundsatzlich aus dem Vermogensertrag
finanziert werden kdnnen. Wenn der Ertrag gering oder gar null ist (z.B. bei Gold), fihrt die
Vermaogenssteuer zu einem Substanzeingriff. Deshalb verknlpft Art. 66 StG die Héhe der Ver-
mogenssteuer mit der Hohe des Vermoégensertrags. Die Vermogenssteuer wird auf 25% des
Vermogensertrags begrenzt. Allerdings sieht die Bestimmung auch eine Untergrenze vor,
namlich 2,4 Promille des steuerbaren Vermdégens. Die Begrenzung bezieht sich dabei auf die
Kantons- und Gemeindesteuern inkl. Kirchensteuer. Diese Bestimmung fuhrt in der Praxis
recht haufig zu einer Reduktion der Vermoégenssteuer, insbesondere wenn bei Immobilien
hohe Unterhaltskosten anfallen (diese reduzieren den Vermogensertrag) oder wenn sich mas-
sgebliche Aktienbeteiligungen (z.B. Aktien einer Familien-AG) im Vermégen befinden und
keine (oder nur geringe) Dividenden bezahlt werden.

Der seit 2016 in Kraft getretene Wortlaut von Art. 66 StG Abs. 1 stellt zwar klar, dass bei teil-
weiser Steuerpflicht im Kanton Bern nur der in Bern steuerbare Vermdgensertrag relevant sein
soll. Das kann jedoch zu einer Schlechterstellung fihren, die einen Verstoss gegen das inter-
kantonale Doppelbesteuerungsverbot verstosst (VGE 100.2022.22 vom 5.4.2024 — dort wurde
die Anwendung von Art. 66 verweigert, weil die Ertrdge der in Bern wohnhaften Steuerpflichti-
gen relativ hoch waren; allerdings waren Ertrdge auf ihren Immobilien in anderen Kantonen
negativ, was bei einer Gesamtbetrachtung dazu gefiihrt hatte, dass die Begrenzung greift; die
Beschwerde wurde daher gutgeheissen).
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4. Zeitliche Bemessung

a) Allgemeines

Seit 2001 gilt im bernischen Steuerrecht auch fir natirliche Personen das System der einjah-
rigen Gegenwartsbemessung. Steuerperiode und Bemessungsperiode decken sich damit, wo-
gegen die Veranlagungsperiode der Steuerperiode folgt. Dasselbe System gilt fir die direkte
Bundessteuer (Art. 271 StG).

Entsprechend bestimmt Art. 67 Abs. 2 StG, dass als Steuerperiode das Kalenderjahr gilt. Dabei
sind fur die Sozialabzilige und die Tarife die Verhéltnisse am Ende der Steuerperiode massge-
bend (Art. 67 Abs. 3 StG).

Bei Heirat bzw. Scheidung/Trennung sind ebenfalls die Verhéltnisse per 31.12. massgebend,
rackwirkend fur das ganze Kalenderjahr (vgl. dazu Fallbeispiel 17).

b) Einkommenssteuer

Das steuerbare Einkommen aus unselbststéandiger Erwerbstétigkeit bemisst sich nach den Ein-
kunften der Steuerperiode, die sich mit dem Kalenderjahr deckt. Diese Regel gilt auch bei Ein-
kunften aus selbststandiger Erwerbstatigkeit. Massgebend ist das Ergebnis der in die Steuer-
periode fallenden Geschaftsabschlisse. Dabei ist grundsatzlich in jeder Steuerperiode, am
Ende der selbststéandigen Erwerbstatigkeit und am Ende der Steuerpflicht ein Geschaftsab-
schluss zu erstellen (Art. 70 StG).

Bei unterjahriger Steuerpflicht wird die Steuer auf den in diesem Zeitraum erzielten Einkinften
erhoben. Es gibt m.a.W. fir die Einkommensbemessung keine Umrechnungen auf ein Jahr
mehr. Die Sozialabzlige werden in einem solchen Fall nur anteilsmassig gewahrt. Einzig fur
die Bestimmung des Steuersatzes werden die regelmassig fliessenden Einkinfte und die re-
gelmassig anfallenden Aufwendungen auf ein Jahr umgerechnet; insoweit werden die Sozial-
abziige voll angerechnet (Art. 71 Abs. 1 und 2 StG). Die fur die Satzbestimmung vorzuneh-
mende Umrechnung auf zwolf Monate erfolgt nach Massgabe der Dauer der Steuerpflicht und
nicht etwa nach der Dauer der Einkommenserzielung.

Regelmassig fliessende Einkiinfte bzw. Aufwendungen sind solche, die wahrend eines ganzen
Jahres und in mehr oder weniger gleichbleibenden Zeitabstédnden anfallen (z.B. laufendes Ein-
kommen aus unselbststandiger oder selbststandiger Erwerbstatigkeit, Ersatzeinkiinfte, Renten
[sofern monatlich oder quartalsweise entrichtet], Liegenschaftsertrag aus Vermietung oder Ei-
gennutzung). Demgegeniiber stellen die Einkinfte, die wahrend der Dauer der Steuerpflicht
nur einmal zufliessen oder grundséatzlich nur einmal anfallen, unregelméssige Einkinfte dar
(z.B. Kapitalabfindungen fir wiederkehrende Leistungen, Treuepramien, Jahresgratifikation,
Liguidationsgewinn, Dividende, Jahreszins von Obligationen und Sparguthaben).
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c) Vermodgenssteuer

Das steuerbare Vermogen bemisst sich nach dem Stand am Ende der Steuerperiode oder der
Steuerpflicht. Das Geschaftsvermégen bemisst sich nach dem Stand am Ende des in der Steu-
erperiode abgeschlossenen Geschaftsjahres (Art. 72 StG). Die Vermdgenssteuer wird gemass
Art. 73 StG nur anteilsmassig erhoben

e bei unterjahriger Steuerpflicht,
o fiir das von Todes wegen anfallende Vermégen,

e bei Anderung der wirtschaftlichen Zugehorigkeit zu einem anderen Kanton nach den bun-
desrechtlichen Doppelbesteuerungsregein.
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[Il. STEUERN DER JURISTISCHEN PERSONEN

,Die Steuern der juristischen Personen sind so zu bemessen, dass

die Wettbewerbsfahigkeit gewahrt wird und die Sozialleistungen so-

wie die Anstrengungen zur Sicherung der Vollbeschéftigung bertck-
sichtigt werden” (Art. 104 Abs. 3 KV).

1. Steuerpflicht

a) Begqriff der juristischen Personen

Als juristische Personen werden gemass Art. 75 StG dieselben Rechtssubjekte besteuert wie
nach Art. 49 DBG.

b) Steuerrechtliche Zugehdorigkeit und Umfanqg der Steuerpflicht

Die Steuerpflicht aufgrund persdnlicher und wirtschaftlicher Zugehdrigkeit gemass Art. 76 f.
StG ist grundsétzlich gleich geregelt wie im DBG. Die Anknupfung fur grundpfandlich sicher-
gestellte Forderungen und fiir Liegenschaftsvermittlung gilt nur im internationalen, nicht aber
im interkantonalen Verhaltnis (Art. 77 Abs. 2 StG).

Das revidierte StHG hatte eine Prazisierung der Bestimmungen zum Liegenschaftshandel zur
Folge. Neu sind solche Einkiinfte bei allen Personen mit ausserkantonalem Wohnsitz oder Sitz
am Liegenschaftsort steuerbar (Art. 5 Abs. 1 lit. ¢ StG und Art. 77 Abs. 1 lit. ¢ StG; wirtschaft-
liche Zugehorigkeit jur. Personen ohne Sitz oder tatséchliche Verwaltung in der Schweiz).

Was den Umfang der Steuerpflicht anbetrifft, ist auf 11.1.b) hievor zu verweisen.

c¢) Begqinn und Ende der Steuerpflicht

Beginn und Ende der Steuerpflicht sind gleich geregelt wie im DBG (Art. 81 StG, Art. 54 DBG).
Zusatzlich wird die Frage der Verlegung des Sitzes oder der tatsachlichen Verwaltung inner-
halb der Schweiz unter Hinweis auf Art. 22 StHG geregelt (Art. 81 Abs. 3 StG).

d) Besondere Verhéaltnisse

aa) Mithaftung

Die Félle der solidarischen Mithaftung von Art. 82 StG stimmen (abgesehen vom Haftungsbe-
trag gemass Abs. 3) mit Art. 55 DBG Uberein.
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bb) Steuerbefreiung

Der Kreis der gemass Art. 83 StG von der Steuerpflicht ausgenommenen juristischen Perso-
nen deckt sich weitgehend mit Art. 56 DBG (BVR 2008, 320 ff.; NStP 54, 10 = BVR 2001, 106;
vgl. auch NStP 55, 58 = ASA 70, 294). Zusétzlich sind die im Kanton Bern tatigen politischen
Parteien steuerfrei (Art. 83 lit. m StG).

Die Grundsatze des Kreisschreibens Nr. 12 der ESTV vom 8. Juli 1994 gelten somit auch fur
das bernische Steuerrecht. Danach mussen stets die 4 «allgemeinen» Voraussetzungen erfullt
sein (Juristische Person, Ausschliesslichkeit der Mittelverwendung, Unwiderrufliche Zweckbin-
dung und tatsachliche Tatigkeit, KS ESTV Ziff. 2) sowie die spezifischen Voraussetzungen je
nach Steuerbefreiungsgrund. Dort wird unterschieden zwischen Steuerbefreiung wegen:

a) Gemeinnutzigkeit
b) Offentlichem Zweck
c) Kultuszwecken

Vereine und Stiftungen (sowie allenfalls weitere juristische Personen) sind nicht automatisch
steuerbefreit. Sie mussen vielmehr ein Steuerbefreiungsgesuch einreichen und die Steuer-
befreiung muss mittels Verfligung festgestellt werden. Im Gesuch ist detailliert darzulegen,
dass alle Voraussetzungen fir die Steuerbefreiung erflillt sind. Die Steuerbefreiung kann spé-
ter auch mittels Verfugung widerrufen werden. Beide Arten von Verfiigungen kdnnen mit den
ordentlichen Rechtsmitteln (Einsprache, Rekurs etc.) angefochten werden.

Am haufigsten ist die Steuerbefreiung wegen «Gemeinnutzigkeit». Daflir missen kumulativ
diverse Voraussetzungen erfillt sein (Allgemeininteresse, Uneigennutzigkeit, kein Erwerbs-
oder Selbsthilfezweck, kein unternehmerischer Zweck, keine Wettbewerbsverzerrung, vgl. KS
ESTV ziff. 3).

Fur eine Steuerbefreiung wegen «o6ffentlichen Zwecks» missen kumulativ folgende Voraus-
setzungen erfillt sein: Erfullung einer offentlichen Aufgabe, 6ffentlich-rechtlicher Ubertra-
gungsakt oder keinerlei Erwerbs- oder Selbsthilfezweck, keine personlichen oder wirtschaftli-
chen Interessen der Beteiligten (KS ESTV Ziff. 4). Die Erteilung einer Bewilligung oder Sub-
ventionierung ersetzt nicht den Ubertragungsakt, ist jedoch ein Indiz, dass eine 6ffentliche Auf-
gabe vorliegen kann. Fir eine Zusammenfassung der neusten bernischen Praxis vgl. VGE
100.2022.15 vom 6. Februar 2024 (Steuerbefreiung einer Privatschule wegen offentlicher
Zweckverfolgung verneint, weil nicht jede Privatschule eine offentliche Aufgabe erfillt) sowie
VGE 100.2023.25 vom 15.3.2024 (Steuerbefreiung einer Privatschule wegen Gemeinnitzig-
keit verneint, weil der Destinatarkreis wegen der Hohe der Schulgelder nicht ausreichend offen
sei).

Die Voraussetzungen fir die Steuerbefreiung wegen «Kultuszwecken» sind: Férderung eines
Glaubensbekenntnisses, kantonale oder gesamtschweizerische Bedeutung, Gottesdienste
oder ahnliche Handlungen und keine Erwerbszwecke.

Die (in der Schweiz gewéhrte) Steuerbefreiung fuhrt immer zum Wegfall der Gewinnsteuer-
pflicht sowie zum Wegfall der Erbschafts- und Schenkungssteuern (Art. 6 ESchG). Fir die
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Grundstiickgewinnsteuern und Liegenschaftssteuern ist die Steuerbefreiung nicht wirksam
(Art. 127 StG bzw. 259/5 StG). Die Handanderungssteuer entfallt nur fir den Erwerb von
Grundstiicken, die gemeinnitzigen oder offentlichen Zwecken dienen (Art. 12 Abs. 1 lit. g
HStG).

Fur Stifter/Spender/innen sind die Beitrdge (sog. «Vergabungen») an Institutionen bei der Ein-
kommenssteuer bzw. Gewinnsteuer abziehbar, jedoch nur im Falle einer Befreiung wegen Ge-
meinnutzigkeit oder offentlicher Zwecksetzung (nicht wegen Kultuszwecken, vgl. Art. 38a bzw.
90 StG).

Gewinne von juristischen Personen mit ideellen Zwecken werden nicht besteuert, sofern sie
hochstens CHF 20°000 betragen und ausschliesslich und unwiderruflich diesem Zweck gewid-
met sind (Art. 94a StG). Diese Steuerfreigrenze kann unabhangig vom Rechtskleid der juristi-
schen Person in Anspruch genommen werden. Wird dieser Betrag Uberschritten, so ist der
gesamte Gewinn steuerbar.

cc) Steuersatz

Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen unterliegen einem proportionalen Tarif
von 2% des Reingewinns (einfache Steuer gemass Art. 100 Abs. 1 StG), wobei Gewinne unter
CHF 20000 nicht besteuert werden (Art. 100 Abs. 2 StG/ Art. 94a StG). Die effektive Gewinn-
steuer (unter Beriicksichtigung der Steueranlagen von Kanton und Gemeinde sowie der Ab-
zugsfahigkeit des Steueraufwands) belauft sich damit auf rund 12% (inkl. Bundessteuer).

Die Gewinnsteuer der kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz wird nach dem Tarif
fur Kapitalgesellschaften berechnet (Art. 101 StG).

2. STAF

a) Allgemeines

Im Zuge der «Steuerreform und AHV-Finanzierung» (STAF), wurden zahlreiche Regeln fir die
Unternehmensbesteuerung geandert, welche die Kantone ab dem 1. Januar 2020 teilweise
zwingend umsetzten mussten (vgl. Anderungen und Vorgaben im StHG). Sofern die Kantone
die obligatorischen Bestimmungen im entsprechenden kantonalen Steuergesetz noch nicht
aufgenommen haben, kommen die Bestimmungen des StHG direkt zur Anwendung.

Im Rahmen der STAF wurden insbesondere die kantonalen Steuerprivilegien flir sog. Status-
gesellschaften (Holdinggesellschaften, Domizil- und gemischte Gesellschaften sind dem heu-
tigen Steuerrecht nicht mehr bekannt) abgeschafft. Zur Kompensation haben die meisten Kan-
tone — ausser der Kanton Bern — die Gewinnsteuersétze fur juristische Personen erheblich
gesenkt. 21 Kantone haben insgesamt (Bund/Kanton/Gemeinde) einen effektiven Steuersatz
zwischen rund 12% und 15%. Im Kanton Bern wurde eine Gewinnsteuersenkung durch
Volksabstimmung abgelehnt. Der Kanton Bern ist hun mit einem effektiven Steuersatz von
rund 21% im Vergleich zu den anderen Schweizer Kantonen der teuerste. Damit ist der Kanton


https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/abstimmungen/20190519/steuerreform-und-ahv-finanzierung.html
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Bern hinsichtlich Steuerbelastung leider weder international noch national ein konkurrenzfahi-
ger Unternehmensstandort, zumal der Kanton Bern auch bei den Einkommenssteuern zu den
teuersten Kantonen im schweizweiten Vergleich gehort. Deshalb kommt es in der Praxis im
Kanton Bern fast nur dann zu Unternehmensansiedlungen (und damit zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen), wenn dem Unternehmen die Steuerbefreiung gewahrt wird.

Wie erwahnt, enthalt die STAF fir die Kantone teilweise zwingende Regeln, die kraft Bundes-
recht per 1.1.2020 in Kraft getreten sind. Es wurden folgende zwingende Massnahmen einge-
fuhrt: Abschaffung von Holdinggesellschaften, Domizil- und gemischte Gesellschaften, die Ein-
fuhrung der Patentbox, Entlastungsbegrenzung auf maximal 70 Prozent, Aufdeckung stiller
Reserven, Erhohte Dividendenbesteuerung, Einschrankung beim Kapitaleinlageprinzip, An-
passungen bei der Transponierung (vgl. dazu unten). Nebst der zwingenden Patentbox ist der
Zusatzabzug fur Forschung und Entwicklung eine weitere STAF-Massnahme, welche die Kan-
tone freiwillig einfihren kénnen. Der Kanton Bern hat die STAF-Massnahmen wie folgt umge-
setzt: es gibt eine maximale Ermassigung von 90% bei der Patentbox und eine maximale Ent-
lastungsbegrenzung von 70% sowie einen fakultativen Uberabzug fiir Forschung und Entwick-
lung von 50%. Die einzelnen STAF-Massnahmen sowie Spezialitdten werden nachfolgend aus
der Perspektive des Kantons Bern erlautert.

b) Abschaffung der privilegierten Statusgesellschaften und Step-Up

Aufgrund der STAF wurden per 1.1.2020 die kantonal privilegierten Statusgesellschaften (Hol-
ding-, Domizil- und gemischte Verwaltungsgesellschaften) aufgegeben. Dieser Statuswechsel
vom privilegierten Steuerregime in die ordentliche Gewinnbesteuerung hatte dazu gefihrt,
dass die betroffenen Gesellschaften, fur die unter dem privilegierten Steuerregime gebildeten
stillen Reserven, neu benachteiligt gewesen waren. Um diesen Besteuerungsnachteil auf den
stillen Reserven abzufedern, wurden zwei steuerprivilegierte Aufwertungsmaoglichkeiten («alt-
rechtlicher und neurechtlicher Step-Up», vgl. nachfolgend) der stillen Reserven vorgesehen.
Anzumerken ist, dass der Step-Up bei qualifizierten Beteiligungen (Grund: bei einer Beteili-
gungsquote von Uber 10% gilt weiterhin der Beteiligungsabzug) und Grundstiicken (Grund: die
Erhebung der Grundstickgewinnsteuer war auch bei den Statusgesellschaften vorbehalten)
nicht moglich war.

Die Steuerpflichtigen mussten eine der beiden Aufwertungsmaglichkeiten mit der Steuererkla-
rung 2019 bei der Steuerverwaltung beantragen und eine Bewertung der Aktiven bzw. Passi-
ven beilegen, woraus der Umfang der stillen Reserven ersichtlich war. Sofern kein Antrag mit
der Steuererklarung 2019 erfolgte, ging die Steuerverwaltung davon aus, dass keine stillen
Reserven bestehen.

aa) Aufdeckungslosung bzw. «altrechtlicher Step-Up»

Bereits vor Einfuhrung der STAF gab es die Praxis der Steuerverwaltungen, dass die Status-
gesellschaften mittels der Aufdeckungslosung vom privilegierten Steuerregime in die ordentli-
che Gewinnbesteuerung wechseln konnten. Die Aufdeckungslosung bedeutete, dass die
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betroffenen Gesellschaften die stillen Reserven steuerneutral in der Steuerbilanz aufdecken
konnten. Im Umfang der aufgedeckten stillen Reserven in der Steuerbilanz erhéht sich auch
das steuerbare Kapital, was unter Umstanden zu einer hoheren Kapitalsteuer fuhrt (nicht der
Fall, wenn nach Anrechnung der Gewinnsteuer an die Kapitalsteuern tberhaupt keine Kapital-
steuern zu entrichten sind). Die aufgedeckten stillen Reserven konnten in den folgenden 10
Jahren steuerwirksam gemass der Abschreibungsverordnung abgeschrieben werden, wobei
die Abschreibungen unter die Entlastungsbegrenzung von Art. 90a StG fallen.

Sofern eine Statusgesellschaft die Aufdeckungslosung geltend machen wollte, musste sie dies
mit der Steuererklarung 2019 bei der Steuerverwaltung beantragen. Dem Antrag musste die
Steuerbilanz beigelegt werden, in welcher die aufgedeckten stillen Reserven vor in Kraft treten
der STAF, d.h. per Bilanzstichtag 31.12.2019, offengelegt wurden.

bb) Sondersteuerlésung bzw. «neurechtlicher Step-Up» (Art. 78g StHG)

Sofern eine Statusgesellschaft nicht von der steuerneutralen Aufdeckungslésung der stillen
Reserven Gebrauch machen wollte, konnte sie mit der Steuererklarung 2019 den Antrag stel-
len, dass die stillen Reserven in einer anfechtbaren Verfligung der Steuerverwaltung festge-
halten werden (Feststellungsverfiigung). Die in der Verfligung festgestellten stillen Reserven
unterliegen einem Sondersatz (einfacher Steuersatz: 0.5%), wenn die stillen Reserven in den
nachsten finf Jahren, d.h. zwischen dem 1.1.2020 und dem 31.12.2024 realisiert werden (echt,
buchméssig oder steuersystematisch). Eine Realisierung der stillen Reserven nach dem
31.12.2014 bzw. ab 1.1.2025 unterliegt der ordentlichen Gewinnsteuer. Im Unterschied zur
Aufdeckungslésung fuhrt die Sonderlésung nicht zur Erhéhung des Eigenkapitals, da die stillen
Reserven ausschliesslich in der Feststellungsverfiigung enthalten sind und nicht, wie bei der
Aufdeckungslésung in der Steuerbilanz offengelegt werden. Ebenfalls ist die Entlastungsbe-
grenzung gemass Art. 90a StG nicht betroffen.

c) Dividendenbesteuerung (Art. 7 bzw. 8 StHG; Art. 21b bzw. 24 StG)

Vor STAF hat der Kanton Bern Dividenden aus qualifizierten Beteiligungen mit dem Teilsatz-
verfahren besteuert, indem der Steuersatz um 50% reduziert wurde. Neu ist auf kantonaler
Ebene zwingend vorgeschrieben, dass bei qualifizierten Beteiligungen (>10 Prozent) das Teil-
besteuerungsverfahren angewendet wird. Die Besteuerungsquote muss mindestens 50% be-
tragen. Der Kanton Bern besteuert ab 1. Januar 2020 Ausschittungen aus qualifizierten Be-
teiligungen im Umfang von 50%, unabhéngig davon, ob es sich um Beteiligungen des Privat-
oder Geschaftsvermogens handelt.

Auf Bundesebene wurde der Umfang der Teilbesteuerung generell auf 70% erhoht (vor STAF
60% im Privatvermogen bzw. 50% im Geschéaftsvermodgen), womit im Ergebnis eine Steuerer-
hohung resultiert.
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d) Patentbox (Art. 8, 24a und 24b StHG: Art. 21c StG sowie Art. 85a StG und Art.
85b StG, Patentbox-Verordnung des Bundes)

Neu mussen die Kantone eine erméassigte Besteuerung von Gewinnen aus Patenten (sog. Bo-
xengewinne) und vergleichbaren Rechten einfiihren. Der Bernische Gesetzgeber hat die Pa-
tente und vergleichbaren Recht in Art. 85a StG definiert bzw. die im Art. 24a StHG vorgege-
bene Definition Ubernommen (Art. 85a Abs. 1 StG verweist auf das Patentgesetz, PatG, SR
232.14; Abs. 2 regelt Gbrige ahnliche Rechte).

Bei der Patentbox geht es darum, die auf Patente entfallenden Gewinne reduziert zu besteu-
ern. Die Privilegierung aussert sich in einer erméassigten Besteuerung des Boxengewinns. Im
Kanton Bern betragt die Ermassigung maximal 90% (maximal zulassige Entlastung gemass
Art. 24b StHG). Mit anderen Worten werden im Idealfall nur 10% des Boxengewinns dem or-
dentlich steuerbaren Reingewinn zugewiesen.

Nach international anerkannten Regeln der OECD soll jedoch nur der im Inland geschaffene
Wert von Patenten entlastet werden. Somit missen «importierte» Forschungs- und Entwick-
lungskosten die Entlastung aus der Patentbox reduzieren. Diesem Zweck dient der sog. Ne-
xusquotient, der im Gesetz (Art. 85b Abs. 1 StG) wie folgt umschrieben wird «im Verhaltnis des
gualifizierenden Forschungs- und Entwicklungsaufwands zum gesamten Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwand pro Patent oder vergleichbares Recht (Nexusquotient)». Der Nexusquotient
bezweckt, dass nur derjenige Teil des Patentgewinns entlastet wird, der aus Forschungs- und
Entwicklungsaufwand in der Schweiz resultiert. Die Berechnung des Nexusquotienten erfolgt
nach Art. 5 der Patentbox-Verordnung des Bundes und diese wiederum basiert auf entspre-
chenden Regeln der OECD. Akquisitionskosten und Auftragsforschung im Ausland wirken sich
negativ auf den Nexusquotienten aus und reduzieren die Ermassigung aus der Patentbox.
Wenn samtliche F+E im Inland erfolgte, betragt der Nexus-Quotient 100%, somit die Boxener-
massigung voll wirkt (also 90%), stets unter Vorbehalt der Entlastungsbegrenzung von maxi-
mal 70% (Art. 90a Abs. 1 StG).

Um von der privilegierten Besteuerung der Patentbox zu qualifizieren, muss ein registriertes
Patent (z.B. im In- oder Ausland registrierte Patente oder nach Heilmittelgesetz geschutzte
Unterlagen) vorliegen. Die Sonderbesteuerung muss vom Steuerpflichtigen beantragt werden.
Bei der erstmaligen erméssigten Patentboxbesteuerung werden die in den vergangenen 10
Jahren steuerlich beriicksichtigten Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen einmalig dem
steuerbaren Reingewinn hinzugerechnet (sog. Boxeneintritt). Der Grund dieser Eintrittsbesteu-
erung in die Patentbox liegt darin, dass man eine Gleichbehandlung zwischen dem friiher ab-
ziehbaren Forschung- und Entwicklungsaufwand und der zukinftig privilegiert besteuerten Pa-
tentgewinnen erreichen will (dieser Aufwand war friiher voll abziehbar und ist kiinftig im Rah-
men der Boxenbesteuerung nur noch teilweise abziehbar).

Der Kanton Bern hat die Patentbox in Art. 21c StG (Selbstandigerwerbende), Art. 85a und Art.
85b StG (juristische Personen) umgesetzt. Den Boxeneintritt hat der Kanton Bern mit einem
Einmalerledigungsverfahren zum Sondersatz geldst. Demnach werden die Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen der letzten 10 Jahren im Umfang von 70% gesondert besteuert.
Der Steuersatz zur Berechnung der einfachen Steuer betragt 0.5% (vgl. Art. 85b Abs. 3 StG).
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Die einfache Steuer ist mit den entsprechenden Steueranlagen zu multiplizieren, um die effek-
tive Hohe Eintrittssteuer zu berechnen.

e) Zusatzlicher Abzug fiir Forschung und Entwicklung (Art. 25a bzw. 10a StHG; Art.
90 Abs. 3 — 6 bzw. 32 Abs. 4 StG)

Beim Forschungs- und Entwicklungsabzug (F&E-Abzug) handelt es sich per se um keine Neu-
heit, weil solche Kosten schon immer abzugsfahig waren. Neu besteht die Mdglichkeit, dass
die Unternehmen (Selbstandigerwerbende und juristische Personen) bei dieser STAF-Mass-
nahme, die wie die Patentbox die Innovationsférderung bezweckt, einen zusétzlichen steuerli-
chen Abzug fir Forschung und Entwicklung vom maximal 50% geltend zu machen. Im Ver-
gleich zur Patentbox handelt es sich beim F&E-Abzug nicht um eine zwingende STAF-Mass-
nahme. Der Kanton Bern hat sich fir die Einfihrung der fakultativen STAF-Massnahme und
fur den maximalen Zusatzabzug von 50% entschieden (vgl. Art. 90 Abs. 3 StG und Art. 32 Abs.
4 StG). Zu beriicksichtigen ist allerdings die Entlastungsbegrenzung gemass Art. 90a StG.

Fur den Zusatzabzug von maximal 50% qualifizieren nur jene Kosten, die im Inland anfallen.
Darunter fallen Kosten, die dem Steuerpflichtigen direkt oder indirekt durch Dritte entstanden
sind. Die Berechnung des Zusatzabzugs von 50% berechnet sich wie folgt;

a) Zuschlag von 35% auf die direkten Kosten (Personalaufwand, der sich aus dem Lohn-
aufwand und den Sozialversicherungen zusammensetzt), d.h. 135%; plus

b) Bertcksichtigung 80% der indirekten Kosten Dritter.

Die Summe von a) und b) wird im Umfang von 50% als Zusatzabzug zugelassen.

f) Entlastungsbegrenzung (Art. 90a StG)

Die Steuerentlastung aus Patentbox und zusétzlichem F&E Abzug kdnnte fur sich allein oder
in Kombination relativ weit gehen, sodass bei den Kantons- und Gemeindesteuern praktisch
kein Gewinn mehr zu versteuern ware. Dem wollte der Gesetzgeber mit der sog. Entlastungs-
begrenzung entgegenwirken (Art. 25b StHG). Im Kanton Bern betragt die Entlastungsbegren-
zung 70% (Art. 90a StG). Somit kann der steuerbare Gewinn fir die Kantons- und Gemeinde-
steuern nicht unter 30% des fiir die direkte Bundessteuer massgebenden Gewinns fallen.

q) Anpassung des Transponierungstatbestands (Art. 24a Abs. 1 lit. b StG)

Unter dem alten Recht war eines der Tatbestandmerkmale der Transponierung der Verkauf
einer Beteiligung von mindestens 5%. Der Transponierungstatbestand war somit nie erftillt,
wenn eine Beteiligung von unter 5% aus dem Privatvermdgen in das Geschéaftsvermogen einer
selbstbeherrschten Gesellschaft von mind. 50% verkauft wurde. Neu wurde die bisherige 5%-
Schwelle ersatzlos gestrichen. Der Transponierungstatbestand wurde damit verschéarft, so
dass der steuerfreie Kapitalgewinn weiter eingeschrankt wurde. Wie bereits unter dem alten
Recht I&sst sich die Besteuerung auch kiinftig nur dann vermeiden, wenn der Verkauf an eine
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nicht selbstbeherrschte Gesellschaft erfolgt oder die Differenz zwischen dem Erlés und Nenn-
wert zuzlglich Kapitaleinlagereserven auf die gesetzlichen Reserven gebucht wird. Mit dieser
Agio-L6sung bleibt das latente Steuersubstrat weiterhin erhalten, so dass dem Staat kein Steu-
ersubstrat entgeht.

h) Einschrankung des Kapitaleinlageprinzips (Art. 7b StHG und Art. 24 Abs. 4 StG)

Neu kdnnen Unternehmen, die an der Borse kotiert sind, die steuerfreie Rickzahlung von Ka-
pitaleinlagereserven nur dann vornehmen, wenn mindestens im gleichen Umfang steuerbare
Dividenden aus den bestehenden handelsrechtlich ausschuttungsfahigen tbrigen Reserven
ausgeschuttet werden. Entsprechende Gesellschaften missen somit im gleichen Verhaltnis
Dividenden ausschiitten, wie Kapitaleinlagereserven zuriickbezahlt werden.

3. Gewinnsteuer

a) Allgemeines

Wie die direkte Bundessteuer, knlpft auch die bernische Staatssteuer fiir die Berechnung des
Gewinnes der Kapitalgesellschaften und der ihnen gleichgestellten Genossenschaften an die
kaufméannische Erfolgsrechnung des steuerpflichtigen Unternehmens an. Art. 85 Abs. 2 lit. a
StG bestimmt, dass fur die Bemessung des steuerbaren Gewinnes in erster Linie in Betracht
fallt "der Saldo der Erfolgsrechnung unter Berticksichtigung des Saldovortrages des Vorjahres"
(sog. Massgeblichkeitsprinzip, NStP 61, 144; zuletzt BVR 2008, 181 ff.).

Verstosst allerdings eine Jahresrechnung gegen zwingende handelsrechtliche Vorschriften,
muss sie zuerst berichtigt werden (BVR 1991, 22). Davon sind die Bilanzéanderungen zu unter-
scheiden (BVR 1996, 389). Die Erfolgsrechnung wird in der Regel nicht den im abgelaufenen
Geschéftsjahr tatsachlich erzielten, sondern einen gewillkirten Gewinn ausweisen. Fir die
steuerrechtliche Gewinnermittlung ist aber grundsatzlich der von der Unternehmung tatsach-
lich erzielte Periodengewinn massgebend. Deshalb gelten nach Art. 85 Abs. 2 lit. b StG "alle
vor Berechnung des Saldos der Erfolgsrechnung ausgeschiedenen Teile des Geschéftsergeb-
nisses, die nicht zur Deckung von geschéaftsméssig begriindetem Aufwand verwendet werden”,
als Gewinnbestandteile. Art. 85 Abs. 2 lit. b StG nennt als Beispiele:

o die Kosten fur die Anschaffung, Herstellung oder Wertvermehrung von Gegenstanden des
Anlagevermdgens;

e geschaftsmassig nicht begriindete Abschreibungen, Rickstellungen, Wertberichtigungen
und Ricklagen;

¢ Einlagen in die Reserven;

o Einzahlungen auf das Eigenkapital aus Mitteln der juristischen Person, soweit sie nicht aus
als Gewinn versteuerten Reserven erfolgen;

o offene und verdeckte Gewinnausschittungen und geschéaftsmassig nicht begriindete Zu-
wendungen an Dritte.
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Weitere Gewinnbestandteile sind die der Erfolgsrechnung nicht gutgeschriebenen Ertrage mit
Einschluss der Kapital-, Aufwertungs- und Liquidationsgewinne (Art. 85 Abs. 2 lit. ¢ StG). Der
Liguidation ist die Verlegung des Sitzes, der Verwaltung, eines Geschéftsbetriebes oder einer
Betriebsstatte ins Ausland gleichgestellt (neu in Art. 88b). Gewinne und buchmassige Aufwer-
tungen auf Grundstticken werden nur bis zur Héhe der Anlagekosten dem steuerbaren Rein-
gewinn zugerechnet (Art. 85 Abs. 3 StG).

Zum geschaftsmassig begriindeten Aufwand gehéren geméass Art. 90 StG u.a.
e die direkten Steuern (nicht aber Steuerbussen),

e die Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen (vgl. dazu Art. 10 der Verordnung tber den
geschaftsmassig begriindeten Aufwand [VgA] vom 18. Oktober 2000, BSG 661.312.58;
BVR 1983, 97; BVR 1985, 97, 102 und 107),

o die freiwilligen Leistungen von Geld und anderen Vermdgenswerten bis zu einem bestimm-
ten Maximum

o Rabatte, Skonti, etc., die vom Arbeitgeber getragenen Kosten der berufsorientierten Aus-
und Weiterbildung des eigenen Personals, einschliesslich der Umschulungskosten

b) Kapitaleinlagen und Kapitalentnahmen

Wie im Bundessteuerrecht beriihren auch im bernischen Steuerrecht die Kapitaleinlagen die
Erfolgsrechnung der Unternehmung nicht (Art. 87 StG). Entsprechendes galt fiir die Kapital-
entnahmen. Im Rahmend er STAF ist die steuerfreie Riickzahlung bei Kapitalgesellschaften
und Genossenschaften die an einer Borse kotiert sind, an die Bedingung gekniipft worden,
dass im gleichen Umfang auch (steuerbare) Dividenden geleistet werden (Art. 24 StG und Art.
171 StG).

Im bernischen Steuerrecht spielen die verdeckten Gewinnausschiittungen in der Praxis eine
grosse Rolle (NStP 27, 45; NStP 30, 173; BVR 1982, 304 und 442; BVR 1990, 194; BVR 1992,
298 = NStP 46, 3; BVR 1995, 197 und 437; BVR 1997, 11, BVR 2006, 165, VGE
100.2022.23/24U). Als verdeckte Gewinnausschuttung (irrefihrend auch als «geldwerte Leis-
tungen» bezeichnet) gelten Leistungen einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschatft an die
Inhaber von Beteiligungsrechten, die in einem Missverhdltnis zur Gegenleistung stehen (stets
zulasten der Gesellschaft) und einem unbeteiligten Dritten nicht erbracht wirden (ihre «causa»
somit im Beteiligungsverhaltnis haben). Verdeckte Gewinnausschittungen fiihren in der Regel
dazu, dass (1) die AG einen zu tiefen Gewinn ausweist und (2) die Beteiligten (Empfanger des
Vorteils) Einkommen erzielen, das nicht korrekt deklariert wird (n&mlich als Beteiligungsertrag,
wie eine offene Dividende). Typisch sind deshalb Steuerkorrekturen auf 3 Ebenen: (1) Korrek-
tur der Gewinnsteuer bei der AG, (2) Korrektur der Einkommenssteuer bei den Empfangern
und (3) Erhebung der Verrechnungssteuer (weil auch verdeckte Gewinnausschittungen, wie
offene Dividenden der VSt unterliegen). Fur weitere Einzelheiten vgl. Fragen 193 ff. im Repe-
titorium zum Steuerrecht.
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Werden solche Leistungen direkt unter Schwestergesellschaften erbracht, so erfolgt der Leis-
tungsfluss Uber die Aktionare (sog. Dreieckstheorie, vgl. NStP 51, 19 sowie Ausflhrungen in
TaxInfo).

c) Aktivierung

aa) Einnahmen

Die Einnahmen der Unternehmung rihren zur Hauptsache aus der betrieblichen Leistungser-
stellung her. Es sind dies Einnahmen aus dem Verkauf von Handelswaren, aus der Lieferung
von produzierten Fabrikaten sowie aus Dienstleistungen.

Neben den Einnahmen aus Leistungserstellung sind die Einnahmen zu erwahnen, die die Un-
ternehmung daraus erzielt, dass sie Geschaftsvermdgen Dritten gegen Entgelt zur Nutzung
Uberlasst.

Wirtschaftlich und damit auch steuerrechtlich ist nicht die Einnahme, sondern die Entstehung
des Anspruchs auf die Einnahme erfolgswirksam. Dies gilt nicht nur fir die Anspriiche auf den
Kaufpreis, sondern auch beziglich Honorare und dergleichen.

Wie bereits erwéahnt, bilden die Kapital- und Aufwertungsgewinne auf dem Geschéftsvermogen
Bestandteile des steuerbaren Gewinnes, sofern es sich nicht um Wertzuwachsgewinne auf
Grundsticken handelt. Diese unterliegen der Grundstickgewinnsteuer (Art. 85 Abs. 3 bzw.
Art. 126 ff. StG).

bb) Umstrukturierungen

Die Steuerfolgen von Umstrukturierungen wurden durch das Fusionsgesetz (FusG) auf Bun-
desebene mit Wirkung ab 1.1.2004 umfassend geregelt. Art. 88 StG wurde den bundesrecht-
lichen Vorgaben angepasst und weist im Grundsatz die gleiche Systematik auf wie das DBG.
Die bernische Steuerverwaltung hat - basierend auf dem Kreisschreiben der ESTV - eine aus-
fuhrliche (193 Seiten umfassende) Praxisfestlegung publiziert. Sie ist auf der Webseite der
kantonalen Steuerverwaltung zu finden unter , Taxinfo* (mit Suchbegriff Umstrukturierungen).

Im bernischen Steuerrecht gilt gemass Art. 88 StG — wie im Bundessteuerrecht — der Grund-
satz der Steuerneutralitat bei Umstrukturierungen. Die Grundidee besteht darin, dass stille
Reserven bei reinen Umstrukturierungen (noch) nicht besteuert werden, sofern deren Besteu-
erung in der Zukunft weiterhin méglich ist (somit bei der spéateren Realisierung besteuert wer-
den kann). Art. 88 StG formuliert das wie folgt: «Stille Reserven einer juristischen Person wer-
den bei Umstrukturierungen, insbesondere im Fall der Fusion, Spaltung oder Umwandlung,
nicht besteuert, soweit die Steuerpflicht in der Schweiz fortbesteht und die bisher fir die Ge-
winnsteuer massgeblichen Werte (das bedeutet meisten die Buchwerte) tibernommen werden.
Dann werden noch folgende Tatbestande aufgelistet und teilweise mit weiteren Voraussetzun-
gen verknupft:



55

e bei Umwandlung in eine Personenunternehmung oder eine andere juristische Person;
(dabei wird nicht verlangt, dass die Beteiligungsverhaltnisse gleich bleiben)

o Dbei der Auf- oder Abspaltung einer juristischen Person, sofern ein oder mehrere Betriebe
oder Teilbetriebe Ubertragen werden und soweit die nach der Spaltung bestehenden juris-
tischen Personen einen Betrieb oder Teilbetrieb weiterfiihren; (sog. doppeltes Betriebser-
fordernis)

o bei Austausch von Beteiligungs- oder Mitgliedschaftsrechten anlasslich von Umstrukturie-
rungen oder fusionséhnlichen Zusammenschliissen;

e bei der Ubertragung von Betrieben oder Teilbetrieben sowie von Gegenstanden des be-
trieblichen Anlagevermégens auf eine inlandische Tochtergesellschaft (sog. «Ausgliede-
rung»; diese l6st jedoch eine Verausserungssperrfrist von 5 Jahren aus, siehe Art. 88 Abs.
2 StG).

e Vgl. zudem Art. 88 Abs. 3 und 4 fiir die konzerninterne Ubertragung von Beteiligungen.

cc) Ausgaben

Ausgaben, denen keine Vermégenswerte gegeniiberstehen, sind echte Vermégensabgange
und somit steuerrechtlich geschaftsméassig begriindete Unkosten. Eine Ausnahme gilt fur die
Aktivierungswahlrechte.

Ausgaben, denen ein Vermdgenswert gegenlbersteht, missen handelsrechtlich aktiviert d.h.
als Aktiven in die Bilanz aufgenommen werden (NStP 32, 197). Es handelt sich dabei um die
Anschaffungen von Vermodgensgegenstanden im Sinne von Art. 85 Abs. 2 lit. b Ziffer 1 StG.
Diese Vermdgensgegenstande sind zu ihrem Ausgabenwert, d.h. zum Anschaffungs- oder
Herstellungskostenwert, in die Buchhaltung aufzunehmen. Alle Gibrigen Ausgaben sind Kosten,
die typischerweise als geschéaftsmassig begriindeter Aufwand im Sinne des Steuerrechts gel-
ten. Art. 90 StG definiert (zuséatzlich) fur bestimmte Kosten, dass sie zum geschéftsmassig
begriindeten Aufwand gehéren (bspw. die Steuern) und definiert auch, welche Kosten steuer-
lich nicht anerkannt werden (z.B. Bestechungsgelder). Fir die Spezialregelung betreffend For-
schungs- und Entwicklungskosten siehe oben im Abschnitt «<STAF».

Ausgaben, die zur Wertvermehrung von bereits zum Geschéaftsvermdgen gehdrenden Vermo-
gensgegenstanden (z.B. Liegenschaften) fihren, sind keine geschéftsmassig begriindeten Un-
kosten und mussen aktiviert werden (Art. 85 Abs. 2 lit. b Ziff. 1 StG). Sind die Ausgaben dage-
gen nur werterhaltend, so kdnnen sie sofort als Unkosten abgerechnet werden (vgl. auch Art.
8 Abs. 3 VgA).

d) Passivierung

Passiven sind zu bilden, wenn der Unternehmung im Zeitpunkt, fir den sie diese Abschluss-
rechnungen erstellt, eine Verpflichtung obliegt, die zu einer Ausgabe fihren wird. Diese Ver-
bindlichkeiten sind erfolgswirksam, wenn ihnen keine entsprechenden Vermogenszugange un-
mittelbar gegentuberstehen. Wichtigster Anwendungsfall sind die Ruckstellungen (Art. 92 StG).
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e) Bewertung der Aktiven und Passiven

aa) Wertzunahmen

Eine Wertzunahme auf Aktiven liegt vor, wenn der wirkliche Wert eines Vermégensgegenstan-
des am Ende des Geschéftsjahres tber seinen — zu den Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten angesetzten — Buchwert gestiegen ist. Dieser Wertzuwachs kann steuerrechtlich nicht als
Gewinn erfasst werden, wenn er nicht (durch Aufwertung) verbucht wird. Er fihrt aber zur Ent-
stehung von stillen Reserven. Stille Reserven werden steuerrechtlich erst dann erfasst, wenn
sie realisiert werden. Dasselbe gilt fir stille Reserven, die dadurch entstehen, dass mit Zustim-
mung der Veranlagungsbehorden Aktiven zu stark abgeschrieben werden. Stille Reserven
werden steuerrechtlich realisiert, wenn sie buchmassig aufgeltst werden (buchmassige Rea-
lisierung) oder wenn die Vermdgensgegenstande, auf denen stille Reserven vorhanden sind,
veraussert (echte Realisierung) oder anderweitig verwertet werden (steuersystematische Re-
alisierung).

Selbst im Fall einer Verdusserung gelten die (im ersten Schritt echt realisierten) stillen Reser-
ven steuerlich als nicht realisiert, wenn eine Ersatzbeschaffung erfolgt (Art. 89 StG). Diese
Regelung gilt fir sog. «betriebsnotwendiges Anlagevermégen (Art. 89 Abs. 4 StG) und be-
stimmte Beteiligungen (Art. 89 Abs. 2).

Fur das bernische Steuerrecht muss beachtet werden, dass Kapitalgewinne auf Geschéftslie-
genschaften, soweit sie nicht auf friher vorgenommenen Abschreibungen beruhen, nicht der
Gewinn-, sondern der Grundstickgewinnsteuer unterliegen (Art. 85 Abs. 3 bzw. Art. 126 ff.
StG). Bei Grundstiicken sind somit zwei Arten von stillen Reserven zu unterscheiden:

a) Die wiedereingebrachten Abschreibungen — deren Realisierung unterliegt der Gewinn-
steuer (weil auch die Abschreibungen selbst die Gewinnsteuer reduziert hatten), und

b) Der Wertzuwachs (Differenz zwischen Anlagekosten und dem gestiegenen Verkehrs-
wert) — dessen Realisierung (und zwar nur die echte, beim Verkauf) unterliegt der
Grundstiickgewinnsteuer.

bb) Geschéftsméassig begriindete Abschreibungen und Riickstellungen

aaa)Abschreibungen

Zum steuerbaren Gewinn gehdren gemass Art. 85 Abs. 2 lit. b Ziffer 2 StG u.a. auch die ge-
schaftsmassig nicht begrindeten Abschreibungen, Rickstellungen, Wertberichtigungen
und Rucklagen. Das bedeutet, dass diese (obschon in der Erfolgsrechnung als Aufwand ver-
bucht), fur die Besteuerung nicht als Aufwand anerkannt werden. Dies fuhrt zu unterschiedli-
chen Buchtwerten in der Handelsbilanz und in der sog. Steuerbilanz.

Sind solche Aufwendungen jedoch geschéftsméssig begriundet, werden sie auch steuerlich
anerkannt (Art. 91 und 92 StG). Nahere Einzelheiten zur Frage, was als geschaftsméassig



57

begriindet gilt, finden sich in der Abschreibungsverordnung (AbV; BSG 661.312.59). Dies-
bezlglich gelten folgende Grundsatze:

e Art. 2: Abschreibungen missen ordnungsgemass verbucht werden (bei natirlichen Perso-
nen kann der Nachweis durch sog. Abschreibungstabellen erfolgen);

e Art. 3: erlaubt sind zwei Methoden, a) Abschreibungen vom jeweiligen Buchwert (sog. de-
gressive Abschreibungen, das ist der Normalfall) oder b) Abschreibungen vom Anschaf-
fungswert (sog. lineare Abschreibungen, dafiir gelten jeweils nur die halben Abschrei-
bungssatze geméass den Bestimmungen der Verordnung)

o Art. 4: definiert wie hoch die steuerlich anerkannten Abschreibungssatze (bei degressiver
Abschreibung) fir geschaftliche Betriebe betreffend typische Aktivenkategorien sind (z.B.
10% bei Gewerbegebauden, 50% bei Maschinen/Fahrzeugen, 100% bei Werkzeu-
gen/Software etc.;

o Art. 5-9 enthalten weitere Abschreibungssétze fir bestimmte Unternehmen und deren Ak-
tiven.

e Art. 13 ermdglicht bestimmte Sofortabschreibungen;
e Art. 14 ermdglicht unter bestimmten Umstanden die Nachholung von Abschreibungen;

e Art. 15 und 16 definieren die steuerlich anerkannten Ruckstellungen und Wertberichtigun-
gen;

e Art. 17 erlaubt beim Warenlager pauschale Wertberichtigungen von 35% (sog. «Warendrit-
tel»);

e Art. 18 erlaubt Banken und Sparkassen eine Wertberichtigung von 12% Prozent auf dem
Kurswert oder auf dem Verkehrswert ihrer eigenen Wertschriften.

bbb) Rickstellungen, Wertberichtigungen und Ricklagen

Auch fir die steuerliche Anerkennung von Rickstellungen, Wertberichtigungen und Ricklagen
wird verlangt, dass sie geschaftsmassig begriindet sind. Art. 92 StG listet die wichtigsten
Beispiele auf. Weitere Einzelheiten dazu finden sich in den Art. 15 bis 22 der Abschreibungs-
verordnung.

cc) Verlustvortrag

Vom Reingewinn der Steuerperiode kdnnen Verluste aus sieben der Steuerperiode vorange-
gangenen Geschéaftsjahren abgezogen werden (sog. Verlustvortrag), soweit sie bei der Be-
rechnung des steuerbaren Reingewinnes dieser Jahre nicht berlcksichtigt werden konnten
(Art. 93 Abs. 1 StG = Art. 67 DBG; BVR 1981, 49; BVR 1987, 7; BVR 1988, 49 und 55; NStP
46, 81; BVR 1994, 205). Ein Verlustricktrag (Anrechnung von Verlusten auf vergangene Steu-
erjahre) ist im Gegensatz zu gewissen auslandischen Steuerordnungen in der Schweiz nicht
maoglich (vgl. auch Art. 25 Abs. 2 StHG und Art. 67 DBG, wo nur der Verlustvortrag vorgesehen
ist, einheitlich fur 7 Jahre fur die ganze Schweiz).
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Verluste aus der Verausserung von Geschaftsgrundstiicken missen zuerst mit Grundsttickge-
winnen verrechnet werden und nur der Rest kann bei der Gewinnsteuer verrechnet werden
(Art. 93 Abs. 4 StG; vgl. auch NStP 43, 121).

dd) Arbeitsbeschaffungsreserven

Friher gab es besondere Reglen fur die Bildung von steuerbeglinstigten Arbeitsbeschaffungs-
reserven. Diese wurden jedoch aufgehoben (ndheres dazu online bei TaxInfo).

ee) Gewinne von Vereinen, Stiftungen und kollektiven Kapitalanlagen

Art. 94 StG entspricht weitgehend dem DBG. Gemass Art. Art. 94a StG werden Gewinne von
juristischen Personen mit ideellen Zwecken nicht besteuert, sofern sie héchstens 20'000 Fran-
ken betragen und ausschliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet sind.

f) Steuerberechnung

Wahrend der Gewinnsteuertarif im Bund rein proportional ist (sog. «flat rate» von 8,5%), gilt im
Kanton Bern (Art. 95 StG) ein Teilmengentarif, was auf einen (leicht) progressiven Tarif hin-
auslauft. Die ldee ist, dass sehr kleine oder wenig profitable Unternehmen nicht ganz zum
vollen Steuersatz erfasst werden. Der grosste Teil des Gewinns unterliegt in der Regel dem
hdchsten Satz von 4,6% (einfache Steuer). Dieser wird noch multipliziert mit den Steueranla-
gen von Kanton und Gemeinde. Hinzu kommt dann auch die Bundessteuer. Da der Steuerbe-
trag selbst bei juristischen Personen als abziehbarer Aufwand gilt (d.h. die Gewinnsteuer re-
duziert den steuerbaren Gewinn), rechnet man in der Praxis mit einem sog. «effektiven» Steu-
ersatz, der tiefer ist als die im Gesetz erwdhnten Prozentsatze. Der effektive Steuersatz (auf
dem sog. Gewinn vor Steuern) betragt im Kanton Bern (Kantons- und Gemeindesteuern) un-
gefahr 13% und im Bund rund 8%. Insgesamt belauft sich die Gewinnsteuer im Kanton Bern
daher auf ungefahr 21% (effektiver Steuersatz).

q) Sondertatbesténde fiir die Steuerberechnung der juristischen Personen

aa) Beschrankt (teilweise) steuerpflichtige juristische Personen

Bestand und Umfang der Steuerpflicht juristischer Personen, die im Kanton Bern gemass Art.
77 StG beschrénkt (teilweise) steuerpflichtig sind, richtet sich fur die in anderen Kantonen do-
mizilierten Gesellschaften nach den vom Bundesgericht entwickelten Grundsétzen der inter-
kantonalen Doppelbesteuerung und fur ausléandische Gesellschaften nach den Abkommen
Uber die Doppelbesteuerung (Art. 79 Abs. 3 und 4 StG).

Was die interkantonale Steuerausscheidung anbelangt, vgl. Ziff. I1.2.e) bb) hievor.

Beschrankt steuerpflichtige juristische Personen entrichten die Steuern zum Satze, der dem in
der Schweiz erzielten Gewinn bzw. hier investierten Kapital entspricht (Art. 80 Abs. 2 StG).
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bb) Im Kanton domizilierte juristische Personen mit ausserkantonalen oder auslandi-
schen Grundstiicken und Betriebsstatten

Im interkantonalen Verhaltnis gelten die bereits besprochenen Ausscheidungsregeln fur inter-
kantonale Unternehmungen (allenfalls Praecipuum fir Bern). Im internationalen Verhaltnis gilt
das fir die natirlichen Personen Gesagte (vgl. Ziff.11.2.e)bb) hievor).

cc) Beteiligungsabzug

Im Konzernverhaltnis (Muttergesellschaft halt eine oder mehrere Tochter) erzielen die Tochter
in der Regel Gewinne, die sie spater an die Muttergesellschaft ausschitten. Diese Dividenden
sind bei der Mutter Ertrag (sog. Beteiligungsertrag) und wirden ohne spezielle Regelung noch
einmal der Gewinnsteuer unterliegen (bei der Tochter wurde auf demselben Gewinn die Ge-
winnsteuer schon erhoben, denn Dividenden werden aus versteuerten Gewinnen ausgescht-
tet).

Um diese mehrfache Belastung des gleichen Steuersubstrats zu verhindern, gibt es (im Bund
sowie im Kanton) den sog. Beteiligungsabzug (DBG 69 und 70, StG 96 und 97). An sich ware
es technisch einfacher, die Beteiligungsertrédge bei der Mutter einfach von der Gewinnsteuer
zu befreien. Bei progressiven Steuertarifen hétte dies aber einen negativen Progressionseffekt
(der steuerbare Teil des Gewinns wiurde tiefer besteuert). Deshalb wurde historisch die Me-
thode des Beteiligungsabzugs eingefiihrt. Bei der direkten Bundessteuer spielt dies heute
keine Rolle mehr, weil der Gewinnsteuertarif dort nicht progressiv, sondern proportional ist. Im
Kanton gibt es nach wie vor eine (geringfligige) Progression, weshalb der Beteiligungsabzug
hier nach wie vor sinnvoll ist.

Die Methodik des Beteiligungsabzugs funktioniert wie folgt: Es geht immer um die Besteu-
erung der Muttergesellschaft, die Beteiligungsertrage erzielt. Mit dem Beteiligungsabzug soll
im Effekt die Gewinnsteuer auf allen direkt von der Mutter erzielten Gewinnen erhoben werden,
unter Ausschluss der Beteiligungsertrage. Zu diesem Zweck wird zuerst die Gewinnsteuer auf
dem gesamten Reingewinn ermittelt (Saldo der Erfolgsrechnung, der die Beteiligungsertrage
beinhaltet). Im zweiten Schritt wird das Verhaltnis zwischen Nettobeteiligungsertragen und
Reingewinn ermittelt. Das ergibt einen Prozentsatz, z.B. 40% des gesamten Reingewinns be-
ruhen auf Nettobeteiligungsertragen (d.h. Dividenden, nach Abzug der damit verbundenen
Kosten). Im dritten Schritt wird der Gewinnsteuerbetrag (auf dem gesamten Reingewinn) um
diesen Prozentanteil gekirzt.

Im Gesetz wird das wie folgt formuliert (zusammengefasst): Gemass Art. 96 StG ermassigt
sich die Gewinnsteuer im Verhaltnis des Nettoertrags aus den Beteiligungsrechten zum ge-
samten Reingewinn. Voraussetzung dafir ist, dass die Gesellschaft oder Genossenschaft
(«Mutter») zu mindestens 10 Prozent am Grund- oder Stammkapital, dem Gewinn oder den
Reserven einer anderen Gesellschaft («Tochter») beteiligt ist oder dass diese Beteiligungs-
rechte einen Verkehrswert von mindestens einer Million Franken ausmachen (also z.B. ein
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Aktienpaket von Nestlé im Wert von CHF 1,5 Mio., egal wie hoch der prozentuale Anteil an der
Firma Nestlé ist).

In Art. 97 StG wird der Begriff des "Nettoertrages aus Beteiligungen" konkretisiert. Typischer-
weise geht man vom Bruttoertrag aus (Betrag der Bruttodividende). Davon sind noch die Ge-
winnungskosten abzuziehen, typischerweise die anteiligen Finanzierungskosten sowie ein
Pauschalbetrag von 5% fir die Verwaltungskosten. Die anteiligen Finanzierungskosten wer-
den wie folgt berechnet: Ausgangspunkt ist das Total aller Schuldzinsen. Dann wird ermittelt
wie das Verhaltnis zwischen dem Wert der Beteiligungen und den lbrigen Aktiven ist (man
geht davon aus, dass alle Schulden der Mutter gleichmassig zur Finanzierung von Beteiligun-
gen sowie der Ubrigen Aktiven dienen). Die Schuldzinsen werden dann im gleichen Prozent-
verhaltnis aufgeteilt. Wenn also eine Mutter z.B. 40% ihrer gesamten Aktiven in Form von Be-
teiligungen halt und insgesamt CHF 100'000 Schuldzinsen bezahlt hat, gelten CHF 40'000
(40%) als «anteilige Finanzierungskosten».

Zum Beteiligungsertrag gehéren neben Dividenden auch Kapitalgewinne aus der Verausse-
rung von Beteiligungen, sofern die Voraussetzungen gemass Art. 97 Abs. 4 erflillt sind (insbe-
sondere 10% Mindestbeteiligung und 1 Jahr Haltedauer).

Vereinfacht ausgedruckt flhrt der Beteiligungsabzug also dazu, dass eine Kapitalgesellschaft
mit Beteiligungen («Mutter») keine Gewinnsteuer auf dem Ertrag aus Beteiligungen (bzw. Ver-
ausserungsgewinn) entrichten muss und dass ihre Ubrigen Gewinne normal besteuert werden.

dd) Holding- und Domizilgesellschaften

Der Kanton Bern sah (gestutzt auf Art. 28 Abs. 2-4 StHG) fiir sogenannte Holdinggesellschaf-
ten und Domizilgesellschaften — im Unterschied zum DBG — Sonderregelungen vor. Mit der
Annahme der Volksabstimmung Uiber das Bundesgesetz liber die Steuerreform und die AHV-
Finanzierung (STAF) vom 19. Mai 2019 wurde beschlossen, diese Privilegien fur die soge-
nannten Statusgesellschaften aufzuheben (Anzahl Kanton Bern: ca. 1'300). Die entspre-
chende Anderung des StHG trat am 1. Januar 2020 in Kraft, auf welchen Zeitpunkt hin Art. 98
und Art. 99 StG nicht mehr anwendbar sind (Art. 72y StHG). Fur die Besteuerung der bisher
nicht steuerbar gewesenen stillen Reserven der Statusgesellschaften sind Ubergangsbestim-
mungen vorgesehen (Art. 78g StHG). Die bernischen Sonderregeln fir Holdinggesellschaften
und Domizilgesellschaften wurden per 1.1.2020 abgeschafft.

Seit der Abschaffung des Holdingprivilegs (also seit Steuerjahr 2020) werden reine Holdingge-
sellschaften nicht mehr ganzlich von der Gewinnsteuer befreit, sondern normal besteuert, wo-
bei sie natirlich den Beteiligungsabzug in Anspruch nehmen dirfen. Sofern sie ausser Divi-
denden keine Ubrigen Einklnfte erzielen, fuhrt der Beteiligungsabzug im Ergebnis ebenfalls
(nahezu) zu einer Nullbesteuerung (siehe oben). Andere Ertrage als Dividenden (z.B. Zinser-
trage, Lizenzeinnahmen und dgl.) unterliegen indessen der Gewinnsteuer.
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4. Kapitalsteuer

Im Gegensatz zum Bundessteuerrecht, wo die Kapitalsteuer im Rahmen der Unternehmens-
steuerreform 1997 abgeschafft wurde (in Kraft seit 1. Januar 1998), haben die Kantone weiter-
hin Kapitalsteuern zu erheben (Art. 29 ff. StHG).

Seit Anfang 2011 wird die Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer angerechnet. In den Fallen, in
denen eine Gewinnsteuer geschuldet ist, verringert sich die Kapitalsteuer im Umfang der Ge-
winnsteuer. Wenn die Gewinnsteuer die Kapitalsteuer Ubersteigt, reduziert sich die Kapital-
steuer auf Null. Im Ergebnis wird die Kapitalsteuer damit zu einer Mindeststeuer (Art. 106 Abs.
4 StG).

a) Steuerobjekt

Gegenstand der Kapitalsteuer der Kapitalgesellschaften und der Genossenschaften ist das
Eigenkapital, d.h. der einbezahlte Teil des im Handelsregister eingetragenen Grundkapitals
sowie die offenen und die als Gewinn versteuerten stillen Reserven (Art. 102 StG). Nebst dem
offen ausgewiesenen Eigenkapital wird unter gewissen Voraussetzungen auch ein sogenannt
verdecktes Eigenkapital bei ungewohnlicher Finanzierung aufgerechnet. Die Regelung von Art.
103 StG deckt sich mit der bisherigen Praxis (MbVR 70/1972, 416 = NStP 26, 123; NStP 27,
7; NStP 30, 114; NStP 33, 115; NStP 37, 77; BVR 1986, 371; BVR 1995, 494).

Befindet sich eine Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft am Ende einer Steuerperiode in
Liquidation, wird die Kapitalsteuer, wenn das Reinvermdgen kleiner ist als das steuerbare Ei-
genkapital, auf dem Reinvermégen erhoben (Art. 104 StG).

Nach Art. 105 Abs. 1 StG gilt als steuerbares Eigenkapital der Vereine, Stiftungen und Ubrigen
juristischen Personen das Reinvermégen, wie es nach den Bestimmungen fiir das Geschafts-
vermogen der naturlichen Personen berechnet wird. Das Gleiche gilt fur den direkten Grund-
besitz bei kollektiven Kapitalanlagen (Art. 105 Abs. 2 StG).

b) Steuerberechnung

Die bernische Kapitalsteuer ist proportional ausgestaltet (zum Satz von 0.05 Promille; vgl. Art.
106 Abs. 1 StG). Zu beachten gilt es, dass seit dem 1.1.2011 die Besteuerung der Vereine,
Stiftungen und Ubrigen juristischen Personen erst bei einem Eigenkapital von CHF 77000 ein-
setzt (Art. 106 Abs. 2 StG). Fur Holding- und Domizilgesellschaften war friiher ein Sondertarif
vorgesehen, welcher infolge der STAF weggefallen ist.
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5. Zeitliche Bemessung

a) Allgemeines

Die juristischen Personen werden, wie im DBG nach dem System der einjahrigen Gegenwarts-
bemessung veranlagt. Als Steuerjahr gilt das Geschaftsjahr jeder einzelnen juristischen Per-
son, selbst wenn dieses nicht mit dem Kalenderjahr tbereinstimmt (Art. 107 StG entspricht Art.
79 DBG). Mit Ausnahme des Grundungsjahres muss in jedem Kalenderjahr ein Geschéftsab-
schluss mit Bilanz und Erfolgsrechnung erstellt werden. Ein Geschéftsabschluss ist zudem bei
Verlegung des Sitzes in einen anderen Kanton sowie bei Abschluss der Liquidation erforderlich
(Art. 107 Abs. 3 StG).

b) Gewinn

Der steuerbare Reingewinn bemisst sich nach dem Ergebnis der Steuerperiode (Art. 108 Abs.
1 StG). Bei Auflésung der juristischen Person sowie bei Verlegung des Sitzes, der Verwaltung,
etc. ins Ausland werden die aus nicht versteuertem Gewinn gebildeten stillen Reserven zu-
sammen mit dem Reingewinn des letzten Geschaftsjahres besteuert (Art. 108 Abs. 2 StG =
Art. 80 Abs. 2 DBG). Ordentliche und ausserordentliche Gewinne und Verluste werden auch
bei Beginn bzw. Ende der Steuerpflicht sowie bei jedem Uber- oder unterjahrigen Geschéfts-
abschluss in ihrem tatsachlichen Umfang, d.h. ohne Umrechnung auf 12 Monate, zusammen-
gerechnet. Fir die Satzbestimmung sind die ordentlichen Gewinne und Aufwendungen auf 12
Monate umzurechnen, nicht aber ausserordentliche Gewinne und Aufwendungen sowie verre-
chenbare Verluste (Art. 108 Abs. 3 StG).

c) Kapital

Das steuerbare Eigenkapital bemisst sich nach dem Stand am Ende der Steuerperiode. Mas-
sgeblich fur die Steuerbemessung ist das Eigenkapital am Bilanzstichtag des jeweiligen Ge-
schaftsabschlusses nach Gewinnverwendung (Art. 109 StG). Im Fall von tber- oder unterjah-
rigen Geschéftsabschlissen bestimmt sich die Hohe der Kapitalsteuer nach der Dauer des
Geschéftsjahres (Art. 109 Abs. 2 StG). Gemass Art. 110 StG sind die am Ende der Steuerpe-
riode geltenden Einheitsansétze und Steueranlagen anwendbar.
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IV. QUELLENSTEUER FUR NATURLICHE UND JURISTISCHE PERSONEN

1. Allgemeines

Fur gewisse natirliche und juristische Personen ist im StG ein spezielles Quellensteuerverfah-
ren vorgesehen (vgl. Art. 32-36 StHG). Unterschieden wird (analog zum Bundesrecht) zwi-
schen natirlichen Personen mit und ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der
Schweiz.

Am 1. Januar 2021 trat das Bundesgesetz Uiber die Revision der Quellenbesteuerung des Er-
werbseinkommens vom 16. Dezember 2016 in Kraft (vgl. BBI 2015 657 und BBL 2016 8925).
Zudem wurde die Verordnung des EFD uber die Quellensteuer bei der direkten Bundessteuer
revidiert. Dementsprechend wurde das kantonale Steuergesetz angepasst und auch die kan-
tonal bernische Quellensteuerverordnung revidiert und per 1.1.2021 in Kraft gesetzt («QSV»,
BSG 661.711.1).

2. Naturliche Personen mit steuerrechtlichem Wohnsitz oder Aufenthalt im
Kanton Bern

Steuerpflichtige Arbeitnehmer mit Schweizer Staatsbirgerschaft oder einer Niederlassungs-
bewilligung («Ausweis C») unterliegen fur ihren Lohn keiner Quellensteuer. Sie entrichten ihre
Steuern selbst, auf Basis ihrer jahrlichen Steuererklarung.

Anders ist dies fur Auslander ohne Niederlassungsbewilligung (meistens mit einer sog.
Aufenthaltsbewilligung B), die im Kanton Bern ansassig sind und hier eine Anstellung haben.
Sie unterliegen mit Bezug auf ihren Lohn einer Quellensteuer (Art. 112 Abs. 1 StG). Ausge-
nommen sind allerdings Auslander, die mit einer nicht quellensteuerpflichtigen Person in un-
getrennter Ehe leben (Art. 112 Abs. 2 StG) — sie entrichten (zusammen mit ihrem Ehegatten)
die normalen Einkommenssteuern.

Fur die Quellensteuern gibt es Bestimmungen in DBG/StHG sowie im kantonalen StG. Die
ESTV hat dazu auch ein Kreisschreiben erlassen (KS Nr. 45 «Quellenbesteuerung des Er-
werbseinkommens von Arbeitnehmern» vom 12. Juni 2019).

Die Quellensteuer wird direkt vom Arbeitgeber entrichtet und vom ausbezahlten Lohn abgezo-
gen (wie z.B. die AHV-Beitrage). Der ausbezahlte Nettolohn ist somit tiefer als bei nicht quel-
lensteuerpflichtigen Personen, muss jedoch nicht mehr vom Arbeitnehmer versteuert werden
(Ausnahme siehe unten). Der Arbeitgeber muss die Quellensteuer im Wohnsitzkanton des Ar-
beitnehmers abrechnen (Art. 107 Abs. 1 lit. a DBG). Fur Kantonswechsel siehe KS ESTV.

Der Quellensteuer unterliegt gemass Art. 113 StG das Einkommen aus unselbstéandiger Er-
werbstatigkeit, damit verbundene Nebeneinkiinfte sowie Ersatzeinkiinfte (etwa aus Kranken-,
Unfall- und Arbeitslosenversicherung).

Die Quellensteuer wird auf den Bruttoeinkunften berechnet (Art. 113 Abs. 1 StG). Massge-
bend sind besondere Quellensteuertarife, die auch die Bundessteuer beinhalten und im gan-
zen Kanton gleich sind (die unterschiedlichen Steueranlagen der Gemeinden sind bei der
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Quellensteuer nicht relevant, Art. 114 Abs. 1 und 4). In diesen Tarifen sind gewisse Abzlige
wie Berufskosten, Kinderabziige und dgl. pauschal bertcksichtigt (Art. 114 Abs. 2 StG). Die
tatsachlichen, individuellen Kosten kénnen im Quellensteuerverfahren grundséatzlich nicht gel-
tend gemacht werden (vgl. aber anschliessend zur «NOV»). Fir besondere Berufskosten bei
Expatriates vgl. Merkblatt 8 der kantonalen Steuerverwaltung.

Siehe https://www.sv.fin.be.ch/de/start/themen/steuern-berechnen/quellensteuer.html fir die
Quellensteuertarife.

Die Quellensteuer ist bei einfachen Verhaltnissen und nicht allzu hohem Einkommen eine de-
finitive Steuer, d.h. es braucht keine private Steuererklarung. In gewissen Fallen kommt es im
Folgejahr allerdings zu einer sog. «nachtraglichen ordentlichen Veranlagung» («<NOV»).
Das bedeutet, dass die Quellensteuerpflichtigen im Folgejahr eine normale Steuererklarung
ausflllen, dass ihre Einkommens- und Vermogenssteuern dann gestitzt auf diese Steuerer-
klarung veranlagt werden, wobei die bereits entrichteten Quellensteuern wie Akontozahlungen
behandelt, d.h. an die veranlagte Steuerschuld angerechnet werden. Im Ergebnis bezahlen
diese Personen dann die normalen Einkommens- und Vermégenssteuern. Die Quellensteuern
stellen dann blosse Vorauszahlungen dar. Eine solche NOV erfolgt in zwei Fallen:

a) Obligatorische NOV nach Art. 114a StG

Wenn der Bruttolohn pro Jahr «einen bestimmten Betrag» (aktuell CHF 120'000) erreicht oder
Ubersteigt oder wenn Quellensteuerpflichtige noch andere Einklnfte (als Lohn) haben oder
Vermaogen besitzen, ist eine NOV zwingend. Die NOV erstreckt sich dann auch auf (quellen-
steuerpflichtige) Ehegatten (Art. 114a Abs. 3 StG).

b) Freiwillige NOV nach Art. 114b StG

Quellensteuerpflichtige, die nicht zwingend einer NOV unterliegen, kénnen eine solche (frei-
willig) beantragen. Das macht namentlich dann Sinn, wenn sie im normalen Veranlagungsver-
fahren hohe Abzlige geltend machen kénnen, die im Quellensteuerverfahren nicht (oder nur
pauschal) bertcksichtigt werden (z.B. Alimente und dergleichen).

In beiden Fallen (zwingende oder freiwillige NOV) muss die NOV dann bis zum Ende der Quel-
lensteuerpflicht weitergefiihrt werden (Abs. 5 der beiden Bestimmungen).

3. Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz

Es gibt neben den oben erwéhnten Quellensteuern fiir hier ansassige Auslander/innen auch
bestimmte Quellensteuern auf Einktnften, die von nicht in der Schweiz anséassigen Personen
erzielt werden. Diese Quellensteuern sind in den Art. 116 ff. StG geregelt. Vgl. auch Art. 91 ff.
DBG sowie KS Nr. 45 der ESTV.

Art. 116 StG regelt die Quellensteuern auf Léhnen und &hnlichen Erwerbseinkinften bei Aus-
landern, die nicht in der Schweiz ansassig sind. Fur sie gelten die gleichen Quellensteuern wie
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fur hier ansassige Auslander (verweis auf Art. 112 bis 114 StG). Gemass Art. 107 Abs. 1 lit. b
DBG muss die Quellensteuer im Kanton Bern abgerechnet werden, wenn der Arbeitgeber hier
seinen Sitz hat. Gelegentlich liegt nur der Arbeitsort im Kanton Bern und sowohl Arbeitnehmer
als auch Arbeitgeberin im Ausland sind (namentlich bei Auftragen von Bernischen Unterneh-
men an auslandische Unternehmen, die dazu eigene Mitarbeiter nach Bern senden, vgl. Bei-
spiel Nr. 26 in der Vorlesung). In dieser Konstellation kann grundsatzlich keine Quellensteuer
erhoben werden und der auslandische Arbeitnehmer muss seine Steuern direkt selbst entrich-
ten (auf Basis einer normalen Steuererklarung). Dort stellt sich jeweils die Frage, ob die in Bern
ansassige Unternehmung sog. «faktische Arbeitgeberin» ist, weil sie dann die Quellensteuer
entrichten muss (vgl. dazu KS Nr. 45 der ESTV Ziff. 2.2.3).

Gemass Art. 123b StG kdnnen auch die sog. «Quasi-Ansassigen» eine NOV beantragen, dies
aus Grunden der Gleichbehandlung mit Ansassigen, wenn die Verhaltnisse ahnlich sind.

Die kantonale Steuerverwaltung kann dabei verlangen, dass sie einen Vertreter in der Schweiz
bezeichnet (Art. 186b Abs. 1 StG bzw. Art. 136a Abs. 1 DBG). In Abs. 2 von Art. 186b StG wird
zudem der Fall geregelt, in dem keine Zustelladresse bezeichnet wird.

Art. 117 StG regelt die Quellensteuern fir im Ausland ansassige Kinstler, Sportler und Refe-
renten, fur Einklinfte aus Auftritten im Kanton Bern. Der 2. Satz von Art. 117 bezieht sich auf
sog. Kunstlergesellschaften (z.B. eine auslandische AG, welche das Honorar vereinnahmt).
Die Konzeption dieser Quellensteuer ist weitgehend auf die Regeln des internationalen Steu-
errechts abgestimmt. Art. 17 des OECD-Musterabkommens (und die meisten von der Schweiz
abgeschlossenen DBA) erlauben die Besteuerung solcher Einklinfte im Staat, wo der Auftritt
stattfindet. Allerdings sind in den OECD bzw. DBA-Regeln typischerweise nur Kinstler und
Sportler (nicht jedoch Referenten) erwahnt. Vgl. dazu Merkblatt Q4 «Quellenbesteuerung von
Kinstlern, Sportlern und Referenten», Ziff. 5.3.

Diese Quellensteuer muss im Kanton Bern abgerechnet werden, wenn der Auftritt hier stattfin-
det (Art. 107 Abs. 1 lit. ¢ DBG). Schuldner der steuerbaren Leistung («SSL») ist der Veranstal-
ter. Fur diese Quellensteuer gibt es einen separaten Tarif, der sich aus den Satzen gemass
Art. 92 DBG und 117 StG zusammensetzt (Maximalsatz somit 17%, vgl. auch MB Q4). Fur die
Gewinnungskosten gelten relativ hohe Pauschalabziige (50% bei Kinstlern bzw. 20% bei
Sportlern/Referenten, Art. 117 Abs. 3 StG).

Art. 118 StG regelt die Quellensteuern fur Verwaltungsratshonorare und dergleichen. Vgl. dazu
auch Merkblatt Q7 der bernischen Steuerverwaltung. Sie gilt fur Verwaltungsrate und &hnliche
Organe, die im Ausland ansassig sind. Die bernische Quellensteuer greift, wenn die juristische
Person hier ansassig ist (sie ist auch die SSL). Die Hohe der Quellensteuer betragt insgesamt
23% der Bruttoeinkiinfte (5% Bund, 18% Kanton/Gemeinde). Diese Besteuerung steht unter
dem Vorbehalt von schweizerischen DBA’s. Gemass Art. 16 OECD-Musterabkommen (und
vielen DBA’s der Schweiz) wird das Besteuerungsrecht im Quellenstaat typischerweise nicht
ausgeschlossen, es gibt jedoch im Einzelfall abweichende Regeln.
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Art. 119 StG regelt die Quellensteuer auf Hypothekarzinsen. Sie greift, wenn der Glaubiger im
Ausland ansassig ist, die Schuld jedoch mit einem Grundstiick im Kanton Bern sichergestellt
wird. Die Quellensteuer betragt insgesamt 21% (Bund/Kanton/Gemeinde). Als SSL zahlungs-
pflichtig ist der Zinsschuldner (MB Q8). Allerdings wird diese Quellensteuer in vielen DBA ein-
geschrankt oder ganz verboten, ebenso im sog. AIA-Abkommen mit der EU (vgl. MB Q8).

Grossere Relevanz haben die Quellensteuern auf Pensionen. Dort ist allerdings schon intern-
rechtlich nach Art der Pension zu unterscheiden:

Fur Renten aus AHV bzw. IV gibt es keine Quellensteuern (weder im Bund noch im Kanton).

Pensionen, die auf einer friheren Tatigkeit beim «Staat» («6ffentlich-rechtliches Arbeitsver-
haltnis») beruhen (umgangssprachlich «Beamtenpensionen»), unterliegen der Quellensteuer
gemass Art. 120 StG (analog zu Art. 95 DBG). Sie betragt insgesamt 10% (inkl. Bund). Dieser
Quellensteuer unterliegen nicht nur Leistungen in Rentenform, sondern auch Kapitalleistungen
(MB Q5). Allerdings ist der Tarif bei Kapitalleistungen glnstiger (MB Q5 Ziff. 3.2). In den meis-
ten DBA'’s gilt flr solche Pensionen (auch Kapitalleistungen) das «Kassenstaatsprinzip», d.h.
der Staat, der die Renten bezahlt, behalt das ausschliessliche Besteuerungsrecht, auch wenn
der Empfanger im anderen Staat wohnt (vgl. Art. 19 OECD-Musterabkommen). Fir Einzelhei-
ten vgl. auch «Merkblatt Uber die Quellenbesteuerung offentlich-rechtlicher Vorsorgeleistungen
an Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz» vom 1.1.2023,
herausgegeben von der ESTV.

Schliesslich gibt es noch Leistungen (Renten oder Kapitalleistungen) von privatrechtlichen Vor-
sorgeeinrichtungen (BVG-Leistungen). Wenn eine solche Vorsorgeeinrichtung Sitz oder Be-
triebsstatte im Kanton Bern hat und Leistungen an Empfanger im Ausland erbringt, greift grund-
satzlich eine Quellensteuer nach Art. 121 StG (bzw. 96 DBG). Sie betragt insgesamt 10% bei
Renten und fur Kapitalleistungen gilt ein Stufentarif (vgl. MB Q6). Das Besteuerungsrecht wird
jedoch bei solchen Vorsorgeleistungen typischerweise durch die DBA ausschliesslich dem
Wohnsitzstaat gewahrt, d.h. der Quellenstaat darf in der Regel nicht besteuern (vgl. Art. 18
OECD-Musterabkommen). Bei Renten wird in solchen Fallen gar keine Quellensteuer erho-
ben. Bei Kapitalleistungen wird die Quellensteuer zuerst erhoben, der Empfanger kann jedoch
die Ruckerstattung beantragen.
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V. GRUNDSTUCKGEWINNSTEUER

1. Monistisches System

Im Bundessteuerrecht werden Verdusserungsgewinne auf Grundstiicken des Privatvermo-
gens nicht besteuert (steuerfreier Kapitalgewinn nach Art. 16 Abs. 3 DBG). Eine spezielle
Grundstuicksgewinnsteuer gibt es im Bund nicht. Grundstiickgewinne auf Geschéftsimmobilien
sind Teil des Unternehmensgewinns und unterliegend daher im Bund der Einkommenssteuer
bzw. Gewinnsteuer.

Das StHG (Art. 12) verpflichtet alle Kantone, private Grundstiickgewinne einer Grundsttickge-
winnsteuer (GGSt) zu unterwerfen, Gberlasst ihnen aber die Wahl zwischen dem sog. monisti-
schen und dualistischen System. Im monistischen System werden nicht nur private, sondern
auch geschaftliche Grundstiickgewinne mit der GGSt erfasst. Im dualistischen System werden
nur die privaten Grundstiickgewinne mit der GGSt erfasst, wahrend die geschéftlichen Grund-
stuckgewinne der Einkommens- bzw. Gewinnsteuer unterliegen (analog zum Bund).

Der Kanton Bern verwendet seit jeher das monistische System. Damit unterliegen die Wertzu-
wachsgewinne also auch bei Immobilien des Geschaftsvermégens der GGSt. Auf geschatftli-
chen Grundstiicken wurden jedoch nicht selten Abschreibungen vorgenommen, welche die
Einkommens- bzw. Gewinnsteuer reduziert haben. Wenn ein solches (abgeschriebenes)
Grundstick tber dem Buchwert verkauft wird, werden somit auch stille Reserven auf diesen
Abschreibungen realisiert. Diese sog. wiedereingeholten Abschreibungen unterliegen nicht der
GGSt, sondern der Einkommens- bzw. Gewinnsteuer. Der GGSt unterliegt immer nur der Wert-
zuwachs (Art. 137 StG). Wenn also ein Grundstuck des Geschaftsvermdgens tber den sog.
Anlagekosten verdussert wird, und wenn darauf abgeschrieben wurde, erhebt man im Kanton
Bern zwei Steuerarten — einerseits die Einkommens- bzw. Gewinnsteuer auf den wiedereinge-
holten Abschreibungen und andererseits die GGSt auf dem Wertzuwachs.

Eine Ausnahme (keine Anwendung des monistischen Systems) gilt fir sog. gewerbsmassige
Immobilienhé&ndler (wobei damit primar Unternehmen gemeint sind, die Wohnungen bauen
und verkaufen). Diese unterliegen fir den ganzen Grundstiickgewinn (inkl. Wertzuwachs) je-
weils der Einkommens- bzw. Gewinnsteuer, sofern sie als Liegenschaftshandler anerkannt
werden und die Grundstiicke zum Umlaufsvermdgen gehoren und sofern daran wertvermeh-
rende Arbeiten im Ausmass von wenigstens 25% des Erwerbspreises ausgefuhrt wurden (Art.
129 Abs. 1 lit. a unter Hinweis auf Art. 21 Abs. 4 bzw. Art. 85 Abs. 4 StG; BVR 2008, 490 ff.;
NStP 65, 9). Diese Ausnahme hat steuerpolitische Hintergrinde. Bei der GGSt werden kurz-
fristig erzielte Grundstickgewinne aufgrund des Spekulationszuschlags (Art. 147 StG) extrem
hoch besteuert. Der Spekulationszuschlag zielt jedoch auf «unverdiente» Mehrwerte ab. Er
passt damit nicht auf Unternehmen, die Hauser bauen und verkaufen. Der Grundstickgewinn
ist dort Kern der unternehmerischen Leistung und soll wie bei allen anderen Unternehmen mit
der Einkommens- bzw. Gewinnsteuer erfasst werden (ohne Spekulationszuschlag). Der reine
Handel mit Grundstiicken (ohne Schaffung eines Mehrwerts) kann zwar auch eine unterneh-
merische Tatigkeit darstellen, unterliegt (wegen des Erfordernisses von mindestens 25% wert-
vermehrenden Investitionen) dennoch der GGSt.
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2. Subjekt der Grundstickgewinnsteuer

Fur Grundstiickgewinne ist gemass Art. 126 Abs. 1 StG steuerpflichtig, wer:

e ein Grundstiick oder eine Wasserkraft im Kanton Bern verdussert (lit. a),
e ein Recht daran einrdumt oder veraussert (lit. b),

e an einem Grundstiickgewinn beteiligt ist (lit. c).

Art. 126 Abs. 1 lit. d sah friher die bernische Steuerpflicht auch bei der Verausserung eines
ausserkantonalen Ersatzobjekts vor, dessen Erwerb in Bern zu einem Steueraufschub flhrte.
Diese Bestimmung ist allerdings aufgrund der Rechtsprechung des Bundesgerichts (vgl. BGer
2C _70/2017, 2C _337/2012) nicht mehr anwendbar und wurde im Rahmen der Steuergesetz-
revision 2021 aufgehoben. Umgekehrt bedeutet dies, dass der Kanton Bern beim Verkauf ei-
nes ausserkantonalen Grundstticks mit Ersatzbeschaffung im Kanton Bern bei Verausserung
des bernischen Ersatzobjekts den aufgeschobenen (ausserkantonalen) Rohgewinn besteuern
kann (Art. 136 Abs. 4 StG). Als Erwerbspreis gilt dabei, die um den ausserkantonalen aufge-
schobenen Rohgewinn gekirzten Anlagekosten des Ersatzgrundstiicks (Art. 140 Abs. 1 Bst. f
StG).

Die GGSt ist eine Individualsteuer, d.h. es gibt dort keine Familienbesteuerung. Verheiratete
Personen sind individuell steuerpflichtig fir jeweils ihren persdnlichen Grundstiickgewinn. Ehe-
gatten koénnen deshalb auch nicht gegenseitig Grundstiickgewinne (eines Ehegatten) mit
Grundstticksverlusten (des anderen Ehegatten) verrechnen. Bei Miteigentum oder Gesamtei-
gentum wird jeder Mit-/Gesamteigentiimer flr seinen Anteil besteuert (unabhangig vom Zivil-
stand). Auch der Wohnsitz des Verkaufers ist bei der GGSt unerheblich, weil es nur auf den
Ort des Grundstiicks ankommt. Ebenso wenig spielt es bei der GGSt eine Rolle, ob der Ver-
kaufer eine natirliche oder juristische Person ist (vgl. oben monistisches System).

Veradusserer ist, wer als Eigentiimer im Grundbuch eingetragen ist (MbVR 70/1972, 418; BVR
1976, 355). Dies gilt auch dann, wenn der Gewinn gemass Vereinbarung einem Dritten zu-
kommt (MbVR 71/1973, 433 = NStP 27, 99; NStP 28, 3; NStP 31, 71; NStP 37, 22; NStP 40,
166; NStP 50, 136) und dieser die Steuerpflicht fir den Gewinn tbernimmt (MbVR 56/1958,
101 = NStP 11, 217; zur Berechnung der Steuer in einem solchen Fall: MbVR 65/1967, 447 =
NStP 21, 186). Wird eine von der gesetzlichen Regelung abweichende Vereinbarung beziiglich
der Bezahlung von Grundstiickgewinnsteuern vereinbart, so gilt diese Abmachung lediglich
unter den Vertragsparteien. Keine Auswirkung auf die Steuerpflicht hat eine nach dem Grund-
bucheintrag erfolgende Vertragsanderung (VGE 100.2018.352U). Die Steuerveranlagung
muss sich immer auf den Steuerpflichtigen (gemass Gesetz) beziehen. Ist dies nicht der Fall,
ist die Veranlagung nichtig (BGer 2C_668/2008 vom 9.4.2009). Fur ihre Grundstiickgewinne
wird die Ehefrau selbststandig veranlagt (die frihere Regelung war nach dem Bundesgericht
verfassungswidrig, vgl. NStP 46, 106 = ASA 61, 544). Ist eine juristische Person liquidiert wor-
den, so besteht sie auch nicht mehr als Steuersubjekt. Die Liquidatorin einer AG haftet nur fur
die Gewinn- und Kapitalsteuern, nicht aber fir die Grundstickgewinnsteuer (NStP 58, 5). Von
der Grundstlickgewinnsteuer ausgenommen sind die in Art. 127 StG genannten juristischen
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Personen (MbVR 67/1969, 400 = NStP 23, 7), nicht aber Krankenkassen (BVR 1996, 437).
Vorsorgeeinrichtungen in der Form 6ffentlich-rechtlicher Anstalten, die mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit ausgestattet sind, unterliegen in Anwendung von Art. 23 lit. d i.V.m. Abs. 4 StHG
grundséatzlich der kantonalen Grundstiickgewinnsteuer (NStP 66, 74). Dies entspricht berni-
scher Praxis (vgl. LANGENEGGER, in: Praxiskommentar zum Berner Steuergesetz, Bd. 2,
Leuch/Kastli/Langenegger (Hrsg.), Art. 127 N 13).

3. Gegenstand der Grundstiickgewinnsteuer

a) Regel

Der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen gemass Art. 128 StG Gewinne aus der Verausse-
rung eines Grundstiicks oder einer Wasserkraft, von Teilen von solchen sowie von Rechten an
solchen. Gewinne unter CHF 5200 sind steuerfrei (Art. 128 Abs. 2 StG; vgl. MbVR 64/1966,
46 = NStP 19, 199).

Verdusserungen («zivilrechtliche Handanderungen») sind gemass Art. 130 Abs. 1 StG insbe-
sondere Verkauf, Tausch, Enteignung, Einbringen in eine Personengesellschaft, Kapitalgesell-
schaft oder Genossenschaft, Ubertragung von Grundstiicken durch eine Gesellschaft oder Ge-
nossenschaft auf Inhaberinnen oder Inhaber von Beteiligungsrechten und die Aufldsung einer
Personengesamtheit (MbVR 71/1973, 149 und 435; NStP 26, 74; NStP 29, 209; NStP 31, 195;
NStP 31, 234; BVR 1991, 159 = NStP 44, 129; NStP 47, 165). Als Verausserungen gelten
auch die Beteiligung von Miterben am Gewinn, jedoch nur soweit es sich um landwirtschaftliche
Grundstiicke handelt (Verweis auf Art. 619 ZGB in Verbindung mit Art. 28 bis 35 BGBB; vgl.
NStP 43, 136) sowie die auf 6ffentlichem Recht beruhende Beteiligung an einem Grundstiick-
gewinn (MbVR 68/1970, 283; MbVR 40/1972, 428; BVR 1984, 343 und 449; BVR 1985, 11).
Fur andere Gewinnbeteiligungen gilt der Grundsatz der Unmassgeblichkeit der Gewinnver-
wendung (vgl. die zu 2. hievor angegebene Judikatur). Insbesondere bei Erbteilungen aus-
serhalb der Landwirtschaft kommt es haufig vor, dass die Erben Gewinnbeteiligungsrechte
vereinbaren. Wenn es spater zum Verkauf des Grundstticks kommt und ein Erbe den Gewinn
realisiert, jedoch mit anderen Erben teilen muss, wird nur der Verkaufer besteuert und zwar fur
den gesamten Gewinn, wahrend die Ubrigen Erben keine Grundstiickgewinnsteuer entrichten
mussen. Der das Grundstuick erwerbende Erbe Gibernimmt bei der Erbteilung somit eine latente
Grundstickgewinnsteuerlast. Deshalb ist es ratsam, bei der Erbteilung vertraglich klarzustel-
len, dass der Gewinn nach Steuer zu teilen ist.

Der Verdusserung gleichgestellt sind geméss Art. 130 Abs. 2 StG:

o wirtschaftliche Handénderungen, d.h. Rechtsgeschéfte, die zwar keine Eigentumsibertra-
gung im Grundbuch bewirken, jedoch wirtschaftlich beziiglich der Verfigungsgewalt Uber
Grundstiicke wie Verausserungen wirken. Die im Gesetz genannten Hauptbeispiele sind
die Verdusserung der Mehrheitsbeteiligung an einer Immobiliengesellschaft und die ent-
geltliche Ubertragung eines Kaufrechts an einem Grundstiick (MbVR 70/1972, 261 = NStP
26, 45; MbVR 70/1972, 313; ASA 42, 612; MbVR 72/1974, 330; MbVR 73/1975, 333 =
NStP 29, 181; NStP 30, 146; BVR 1984, 349; BVR 1988, 250). Sinn und Zweck dieser
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Norm liegen darin, Umgehungsgeschafte zu verhindern. Grundstiickgewinne sollen beim
Verkaufer besteuert werden, egal ob sie durch zivilrechtliche Handanderung oder auf &hn-
liche Weise realisiert werden. Tatbestandsmerkmal einer wirtschaftlichen Handanderung
ist somit die Ubertragung der Verfiigungsmacht auf eine Person, die vorher wirtschaftlich
betrachtet nicht beteiligt war. Der Aktienverkauf einer Immobiliengesellschaft erfillt dieses
Tatbestandsmerkmal meistens, aber nicht immer. Insbesondere bei der Ubertragung einer
Immobiliengesellschaft innerhalb eines Konzerns liegt weder zivilrechtlich noch wirtschaft-
lich eine Handanderung vor, weshalb eine solche Transaktion nicht unter Art. 130 Abs. 2
StG fallen kann.

Aktienverkaufe stellen nur dann eine wirtschaftliche Handanderung dar, wenn es sich um
eine Immobiliengesellschaft handelt. Wird eine Betriebsgesellschaft verkauft, liegt keine
wirtschaftliche Handanderung vor, selbst wenn sie Immobilien besitzt und selbst wenn die
Immobilien den Hauptteil der Aktiven ausmachen. Vorausgesetzt wird allerdings, dass es
sich um betrieblich genutzte Immobilien handelt (nicht um reine Kapitalanlagen). Aus-
nahmsweise ist auch bei einer Betriebsgesellschaft eine wirtschaftliche Handanderung an-
zunehmen, wenn der Aktienkdufer von Anfang an entschlossen ist, den bestehenden Be-
trieb friher oder spater einzustellen, weil er nur am Grundeigentum interessiert ist (BGE
91 | 467 «Hotel Gotthard»). Bei der Grundstiickgewinnsteuer ist diese Praxis problema-
tisch, weil dem Verkéufer das Verhalten des Kéufers zugerechnet wird, auf das er keinen
Einfluss mehr hat. Wenn der Verkaufer einen lebensfahigen Betrieb verdussert und nicht
von Anfang an klar ist, dass der Kaufer diesen Betrieb einstellen wird, ist die Besteuerung
als wirtschaftliche Handéanderung sachwidrig. Eher zu rechtfertigen wére in einem solchen
Fall die Erhebung der Handéanderungssteuer, weil diese den Kéaufer erfasst und eben der
Kéaufer selbst bestimmt, was er mit dem Betrieb machen wird. Sachgerecht ist die Qualifi-
kation als wirtschaftliche Handanderung, wenn zwar formell eine Unternehmung verkauft
wird (in casu ein Restaurant), jedoch bereits der Verkaufer den Betrieb einstellt und beide
Vertragsparteien einzig das Grundstiick ins Zentrum der Vertragsverhandlungen gestellt
haben (VGE 100.2017.275 in BVR 2019, S. 5). Vgl. zum Ganzen auch das Merkblatt H
(wirtschaftliche Handanderung) der Steuerverwaltung des Kantons Bern.

¢ Die Belastung von Grundstiicken oder Wasserkraften mit privatrechtlichen Dienstbarkeiten
oder_6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, sofern sie auf unbeschréankte
Dauer eingeraumt werden. Hierher gehoren die Félle, in denen ein Grundeigentiimer seine
Liegenschaft unbefristet mit einem Wegrecht, Bauverbot, etc. belastet (MbVR 56/1958,
370; MbVR 57/1959, 281).

Zu beachten ist, dass die Uberfiihrung von Gegenstanden des Geschéaftsvermogens einer Ein-
zelfirma ins Privatvermdgen zwar einkommens-, nicht aber grundstiickgewinnsteuerrechtlich
eine Realisierung darstellt; steuerbar sind also in diesem Zeitpunkt nur die Abschreibungen,
die sich steuerlich ausgewirkt haben. Der friiheren Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts,
wonach eine steuerbare Grundstiickverausserung nicht vorliegt, wenn eine Immobiliengesell-
schaft ihr einziges Aktivum auf ihren Alleinaktionar Ubertragt (MbVR 58/1960, 352 und 356;
MbVR 65/1967, 437 = NStP 22, 128), ist durch die Einschiebung der Worte "Ubertragung von
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Grundstiicken durch eine Gesellschaft oder Genossenschaft auf Inhaberinnen oder Inhaber
von Beteiligungsrechten" der Boden entzogen worden (Art. 130 Abs. 1 StG).

Nimmt eine steuerpflichtige Person mit einem Grundstiick im Privatvermdgen gewerbsmassi-
gen Liegenschaftshandel i.S. von Art. 129 Abs. 1 lit. a StG auf, so entgeht das Steuersubstrat
definitiv der Grundstiickgewinnsteuer (Systemwechsel in Folge Privateinlage zur Einkom-
menssteuer; zum gewerbsmassigen Liegenschaftshandel siehe vorne unter Il. 2. a) cc) ccc)).
Deswegen liegt beziglich GGSt eine steuersystematische Realisierung vor. Der aufgelaufene
Mehrwert (Differenz zwischen Verkehrswert im Zeitpunkt der Privateinlage und den histori-
schen Anlagekosten) wird in direkter Anwendung von Art. 12 Abs. 2 lit. b StHG Uber die Grund-
stiickgewinnsteuer erfasst (vgl. zum Ganzen BVR 2008, 490ff.). Die steuerpflichtige Person
kann das Grundstick anschliessend in der Hoéhe des Verkehrswerts aktivieren. Als Einkom-
men steuerbar ist dann nur noch der kiinftige (Uber den aktivierten Verkehrswert hinaus) ent-
stehende Mehrwert.

b) Ausnahmen von der objektiven Gewinnsteuerpflicht

aa) Abgrenzung zur Einkommens- oder Gewinnsteuer anstelle der Grundstiickge-
winnsteuer

Gemass Art. 129 StG ist (anstelle der GGSt) die Einkommens- bzw. Gewinnsteuer zu entrich-
ten:

e auf Gewinnen auf Grundstiicken, mit denen eine steuerpflichtige Person in Ausiibung ihres
Berufes handelt (sog. Liegenschaftenhdndler); Voraussetzung ist aber, dass die steuer-
pflichtige Person an diesem Grundstiick wertvermehrende Arbeiten im Ausmass von min-
destens 25 Prozent des Erwerbspreises vorgenommen hat (NStP 33, 225; NStP 34, 131;
NStP 37, 186; NStP 38, 178; NStP 41, 129; NStP 44, 112; BVR 1990, 354; BVR 1992, 246
= NStP 45, 176; NStP 49, 24 bzw. 59; BVR 1995, 22; BVR 1997, 433 = NStP 51, 29. Vql.
auch Mitteilung vom Mai 1995, NStP 49, 66); Werden zwei Grundstiicke als einheitliches
Wirtschaftsgut veraussert, sind die Voraussetzungen fir gewerbsmassigen Liegenschafts-
handel fur beide Grundstiicke einheitlich und nicht getrennt zu beurteilen (NStP 57, 70).
Vgl. dazu auch das Merkblatt A der Steuerverwaltung des Kantons Bern.

e auf Leistungen fir die zeitlich beschrankte Belastung von Grundstiicken und Wasserkraf-
ten mit Dienstbarkeiten, 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen und fir die zeit-
lich beschrankte EinrfAumung personlicher Rechte auf Ausbeutung oder Benutzung (MbVR
68/1970, 137 = NStP 23, 156; NStP 24, 75; MbVR 71/1973, 364; NStP 29, 119); als Rechte
auf Ausbeutung gelten insbesondere das Recht auf Abbau von Steinen, Kies, Sand, Lehm,
Torf, Kohle und anderen Mineralien sowie das Recht auf Bezug oder Benutzung von Was-
ser und Wasserkraft (Art. 129 Abs. 2 StG; MbVR 68/1970, 137 = NStP 23, 156; MbVR
72/1974, 314 = NStP 28, 89).
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bb) Privilegierungen

aaa) Echte Steuerbefreiungen

Bei der echten Steuerbefreiung wird eine an sich geschuldete Steuer aufgrund einer Regelung
nicht erhoben, d.h. der Gewinn wird steuerfrei belassen. Dadurch entsteht eine Liicke im an
sich geschlossenen System. Die Steuerermassigung (vgl. f hienach) berechnet sich vom Er-
werbszeitpunkt des Verausserers an. Weil das StHG solche Privilegierungen nicht zulasst,
kennt die bernische Grundstiickgewinnsteuer keine echten Steuerbefreiungen mehr. Aller-
dings gibt es noch solche aufgrund des Bundesrechts (vgl. etwa Art. 80 ATSG).

bbb) Steueraufschubstatbestande

In bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Fallen, wird die GGSt trotz «Verdusserung» nicht
erhoben. In der Regel wird die Besteuerung aber nachgeholt, wenn das Grundstiick spater
(ohne erneuten Steueraufschub) veraussert wird. Deshalb muss beim Steueraufschub auch
immer beachtet werden, wie sich dieser auf eine spatere Verausserung auswirkt. Insbesondere
ist zu prifen, wie der Erwerbspreis definiert wird (Art. 140 StG) und wie es sich beziglich
Besitzesdauer verhalt (Art. 144 StG).

Das bernische Steuergesetz kennt folgende Aufschubstatbestande:

Art. 131: Unentgeltliche Handanderungen

Dazu gehdren nach Abs. 1 Schenkung und Erbgang, wobei ex lege auch die Erbteilung einge-
schlossen wird (obschon dieser Vorgang keineswegs unentgeltlich ist). In diesen Fallen erfolgt
keine Besteuerung. Der Erwerber Gbernimmt aber die latente Grundstiickgewinnsteuerlast,
denn er muss beim spateren Verkauf grundsatzlich auch den (beim Rechtsvorgénger) aufge-
laufenen Gewinn versteuern. Allerdings sieht Art. 140 Abs. 1 lit a StG vor, dass beim Verkauf
nach einem Steueraufschub infolge Erbschaft/Schenkung/Erbteilung nicht bloss die Anlage-
kosten des Rechtsvorgangers als Erwerbspreis verwendet werden kénnen, sondern (falls h6-
her) der amtliche Wert im Zeitpunkt des Steueraufschubs. Damit kann ein Teil des Grundstuck-
gewinns ins Leere fallen. Die Besitzesdauer wird nicht unterbrochen (Art. 144 Abs. 2 StG).

Art. 131 Abs. 3 definiert, unter welchen Bedingungen auch ein sog. Erbvorbezug noch als un-
entgeltlich gilt und damit zu einem Steueraufschub fuhrt. Der Erbvorbezug ist an sich eine
Schenkung, jedoch an einen Erben. Schenkungen an Dritte unterliegen dem Abs. 1 und fihren
nur dann zu einem Steueraufschub, wenn eine reine Schenkung vorliegt, insbesondere wenn
keine Hypothekarschulden tibernommen werden. Demgegentber sind nach Abs. 3 beim Erb-
vorbezug eine Reihe von «Gegenleistungen» unschadlich, insbesondere die Ubernahme von
Hypotheken, die Vereinbarung einer Verpfrindung und (was an sich gar keine Gegenleistung
an den Abtreter ist) die Ausgleichspflichten an Miterben. Gemass Praxis kommen noch der
Vorbehalt einer Nutzniessung oder eines Wohnrechts hinzu. In all diesen Fallen fuhrt der Erb-
vorbezug zu einem Steueraufschub.
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Der Vorteil des Aufschubs liegt nicht allein darin, dass keine GGSt zu entrichten ist, sondern
dass kein Besitzesdauerunterbruch erfolgt. Auch eine Schenkung oder ein Erbvorbezug, wel-
cher die Voraussetzungen nach Art. 130 nicht erfillt (weil andere Gegenleistungen erbracht
werden), kann rein rechnerisch zu einer Nullbesteuerung fiihren (immer, wenn der Erlés gerin-
ger ist als die Anlagekosten). Eine solche Nullbesteuerung ist jedoch kein Steueraufschub,
weshalb daraus ein Besitzesdauerunterbruch resultiert, selbst wenn keine GGSt bezahlt wer-
den muss. Der Erwerber muss deshalb in der Regel beim spateren Weiterverkauf eine sehr
hohe GGSt entrichten (geringe Anlagekosten und kurze Besitzesdauer), wenn die Vorausset-
zungen fur einen Steueraufschub nicht erfllt sind.

Art 132 Ersatzbeschaffung bei Landwirtschaft/Landumlegung

Vgl. dazu den Gesetzestext.

Art. 133 Ersatzbeschaffung bei Geschaftsvermoégen/Umstrukturierungen

Bei Verausserung eines Grundstiickes, das zum Anlagevermégen gehdrt, erfolgt ein Steuer-
aufschub, soweit der Erlds innert angemessener Frist zum Erwerb eines in der Schweiz lie-
genden Ersatzgrundstlickes verwendet wird, das betriebsnotwendiges Anlagevermoégen dar-
stellt (Art. 133 Abs. 1 lit. a StG; vgl. auch BVR 1985, 340; BVR 1986, 63; NStP 44, 156 und
161 = BVR 1991, 152; BVR 1992, 97; NStP 47, 63; NStP 48, 82; NStP 50, 161; BVR 1996,
350 = NStP 50, 167; BVR 1997, 488; NStP 61, 18). Gemass BGE 2C_340/2011 sind Kapital-
anlageliegenschaften einer (an sich steuerbefreiten) Anlagestiftung nicht ,betriebsnotwendig®,
weshalb kein Steueraufschub gewéhrt wird (vgl. auch BVG 80 Abs. 4).

Umstrukturierungen, die nach den Regeln der Einkommens- bzw. Gewinnsteuern steuerneut-
ral sind (Art. 22 bzw. 88 StG), fliihren auch bei der GGSt zu einem Steueraufschub.

Art. 134 Ersatzbeschaffung bei Privatvermégen sowie giterrechtliche Auseinandersetzung

Ein Steueraufschub erfolgt zunachst bei der Verédusserung eines dauernd und ausschliesslich
selbstgenutzten Eigenheims (Einfamilienhaus oder Eigentumswohnung), soweit der dabei er-
zielte Erl6s innert angemessener Frist fur den Erwerb oder zum Bau eines gleichgenutzten
Ersatzobjektes in der Schweiz verwendet wird. «Dauernd und ausschliesslich» bedeutet, dass
Zweiwohnungen und Ferienobjekte davon ausgenommen sind.

Bei Mehrfamilienhdusern ist eine Ersatzbeschaffung lediglich fur den selbst bewohnten Tell
moglich (Art. 134 lit. a StG; NStP 45, 13; NStP 47, 91 und 147; NStP 50, 112, 149 und 191 =
BVR 1997, 212; BVR 1996, 346; BVR 1997, 256 vgl. die Praxisfestlegung in NStP 47, 121,
NStP 49, 10 = BVR 1995, 439; BVR 1996, 49; dazu die Praxisdarlegung in NStP 49, 2 und
neuerdings in NStP 55, 106, sowie LANGENEGGER M., Ersatzbeschaffung im Privatvermdgen
nach bernischem Steuerrecht, BN 1993, 77 ff.).

Ein Steueraufschub wird gewéhrt, soweit der Erlos aus dem Verkauf der ersten Liegenschaft
innert angemessener Frist in eine neue, wiederum selbst genutzte Liegenschaft investiert wird
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(bspw. Art. 134 lit. a StG). Das Gesetz beziffert diese Frist nicht naher. Die Praxis der Steuer-
behdrden, dass zwischen Verkauf und Ersatzbeschaffung bis zu 2 Jahre liegen kénnen, wurde
vom Verwaltungsgericht bestatigt (VGE vom 16.01.2012 = NStP 66, 5).

Das Gesetz bestimmt nicht ausdricklich, wer solche Immobilien «selbst nutzen» muss. Typi-
scherweise sind dies natirlich die Eigentiimer. Nach der hier vertretenen Auffassung erfasst
diese Bestimmung nach ihrem Sinn und Zweck jedoch auch Nutzniessungs- und Wohnrechts-
verhaltnisse. Wenn also bspw. die Eltern Nutzniesser einer Eigentumswohnung sind und ihre
Kinder bereits «nackte» Eigentiimer sind, misste eine Ersatzbeschaffung auch gewahrt wer-
den, wenn die Kinder die alte Wohnung verkaufen, ein Ersatzobjekt erwerben und darauf ihren
Eltern erneut eine Nutzniessung einrdumen.

Nach Art. 134 lit. b StG ist ein Steueraufschub auch moglich, beim Eigentumswechsel unter
Ehegatten im Zusammenhang mit dem Giterrecht sowie zur Abgeltung ausserordentlicher
Beitrage eines Ehegatten an den Unterhalt der Familie (Art. 165 ZGB) und scheidungsrechtli-
cher Anspriche. Vorausgesetzt wird jedoch, dass beide Ehegatten dem Steueraufschub zu-
stimmen (vgl. auch BVR 1996, 157 = NStP 49, 131 und Praxisfestlegung vom September 1995,
NStP 49, 139. Neuerdings NStP 51, 57; BVR 1998, 221 sowie LANGENEGGER M., Tilgung gu-
terrechtlicher Forderungen durch Ubereignung einer Liegenschaft an einen Ehepartner, BN
59/1998, 213 ff. und Urteil des BGer 2C_695/2010 vom 4.4.2011 = BN 2011, 233, Erfolgt eine
Handanderung mit dem Zweck einer Bereinigung der finanziellen Verhaltnisse unter den Ehe-
gatten [Mehrwertforderungen; Art. 206 ZGB], so hat dies einen Steueraufschub zur Folge). Vgl.
dazu auch das Merkblatt E der Steuerverwaltung des Kantons Bern. Derjenige Ehegatte, der
das Grundstick tbernimmt und dem Steueraufschub zustimmt, sollte beachten, dass er damit
latente Grundstiickgewinnsteuern tibernimmt. Diesem Umstand sollte man durch eine Reduk-
tion des Ubernahmewerts Rechnung tragen (etwa im Umfang der Steuer, die ohne Steuerauf-
schub anfallen wirde).

Art. 135 Teilweiser Steueraufschub

Ein Steueraufschub wird im Falle von Reinvestitionen immer nur gewahrt, «soweit» der beim
Verkauf erzielte Erlds in das Ersatzobjekt reinvestiert wird. Ist der Erlds hoher als die Reinves-
tition, erfolgt im Umfang dieser Differenz sofort eine Besteuerung (Art. 135 Abs. 2 StG). Der
Restliche Rohgewinn (Differenz zwischen den Anlagekosten des verausserten Grundstiicks
und den neuen Anschaffungskosten) wird aufgeschoben (Art. 135 Abs. 1 StG).


https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/merkblaetter/grundstueckgewinnsteuer.assetref/dam/documents/FIN/SV/de/Merkblaetter/Grundstueckgewinnsteuer/Aktuelles_Steuerjahr/mbe_gg_ersatzbeschaffung-privatvermoegen-eigentumwechsel-ehegatten_de.pdf
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4. Bemessungsgrundlage der Grundstiickgewinnsteuer

a) Steuerbarer Grundstiickgewinn

Der Rohgewinn bemisst sich nach dem Unterschied zwischen dem Erl6s und den Anlagekos-
ten (Art. 137 Abs. 1 StG; MbVR 65/1967, 261; MbVR 67/1969, 270; MbVR 70/1972, 348; NStP
31, 155). Die Anlagekosten umfassen den Erwerbspreis zuziiglich seitherige Aufwendungen.
Der um den Besitzesdauerabzug und die Verlustanrechnung verminderte Rohgewinn ergibt
den steuerbaren Grundstiickgewinn (Art. 137 Abs. 2 StG).

b) Erlés

Als Erl6s gilt der gesamte Wert aller vermégenswerten Leistungen, zu denen sich die erwer-
bende Person gegenuber der veraussernden Person zu deren Gunsten oder zugunsten einer
Drittperson verpflichtet (Art. 138 Abs. 1 StG; BVR 1977, 148; BVR 1981, 200; BVR 1982, 127;
NStP 37, 179; NStP 40, 178; NStP 44, 42; BVR 1999, 193 = NStP 53, 47; BVR 2001, 446 =
NStP 54, 145). Dem vertragsgemassen Kaufpreis sind allféallige Nebenleistungen (NStP 4, 189;
NStP 9, 32; StE 1997 B 44.12.2 Nr. 4) oder Nachzahlungen zuzurechnen (MbVR 62/1964, 475
= NStP 18, 120; NStP 30, 229). Dies gilt ebenfalls bei einem Vorzugspreis an einen Anteilsin-
haber, worin eine verdeckte Gewinnausschuttung zu erblicken ist (NStP 44, 129 = BVR 1991,
159). Im umgekehrten Fall liegt eine verdeckte Kapitaleinlage vor (ASA 61, 616 = NStP 47,
165; NStP 52, 144; vgl. auch die Praxisfestlegung in NStP 47, 171 betreffend Bemessung der
Grundstiickgewinnsteuer bei unterpreislicher Einbringung eines Grundstiicks an eine von der
einbringenden oder veraussernden Person beherrschte Unternehmung). Werden Sachen oder
Rechte an Zahlung gegeben, so kommt es auf deren tatsadchlichen Wert an (BVR 1978, 162 =
NStP 31, 234; NStP 33, 176; BVR 1981, 200; NStP 45, 157; NStP 46, 166; NStP 47, 165).
Unverzinsliche Forderungen sind zu diskontieren (NStP 40, 166 = NStP 44, 34 und 36 bzw.
39). Ubernimmt die erwerbende Person die Grundstiickgewinnsteuer, so ist fir die Bestim-
mung des Erléses die Grundstiickgewinnsteuer dreimal aufzurechnen (MbVR 65/1967, 447 =
NStP 21, 186).

Wiederkehrende Leistungen sind zu kapitalisieren (NStP 46, 121). Von der Kapitalisierung aus-
genommen ist die Verpfrindung, sofern sie bei der Verausserung von Grundstiicken an ge-
setzliche oder eingesetzte Erben vereinbart wird (Art. 138 Abs. 2 StG). Aus dem Erlos auszu-
klammern sind die sogenannten nichtliegenschaftlichen Werte (BVR 1982, 127; BVR 1983,
209; NStP 37, 179; BVR 1986, 385; NStP 45, 157).

Beim Tausch bestimmt sich der Erl6s in erster Linie nach der Abrede der Vertragsparteien.
Fehlt es an einer solchen Abrede oder entspricht diese nicht den wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen, so gilt der Verkehrswert als Erlos (Art. 138 Abs. 3 StG; MbVR 67/1969, 211 und 219 =
NStP 20, 87; MbVR 71/1973, 435).

Vom Erl6s ist der Betrag abzuziehen, der Miterben i.S. der Art. 28 — 35 BGBB (MbVR 63/1965,
309 = NStP 19, 107 und 171; vgl. aber NStP 53, 131) oder nach 6ffentlichem Recht Anspruchs-
berechtigten Uberlassen werden muss (Art. 138 Abs. 4 StG).
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Bei einer wirtschaftlichen Handanderung durch Verkauf einer Immobiliengesellschaft gilt als
Erlds nicht der Verkaufspreis der Aktien, denn der GGSt unterliegt nur der Grundstiicksgewinn
(nicht der Gewinn aus dem Aktienverkauf). Das Gesetz enthdlt keine ausdriickliche Bemes-
sungsregel fur wirtschaftliche Handanderungen. Nach der Praxis muss aus dem Verkaufspreis
der Aktien und aus der Bilanz der Immobiliengesellschaft der Erlésanteil fur das Grundstiick
errechnet werden (und das Gleiche gilt fir die Anlagekosten). Dazu verwendet man die Formel:
«Grundstiickwert = Aktienpreis plus alle Schulden (diese reduzieren ja den Kaufpreis flr die
Aktien), minus alle nichtliegenschaftlichen Aktiven (diese erhdhen den Aktienkaufpreis). Der
Saldo entspricht dem bezahlten Kaufpreis fur die Immobilien (sowohl fiir den Erwerb als auch
fur den Verkauf).

c) Erwerbspreis

aa) Erwerbspreis bei Totalverdusserungen

Als Erwerbspreis von Grundstiicken gilt der im Grundbuch eingetragene oder der tatsachlich
bezahlte niedrigere Preis (NStP 20, 44; MbVR 65/1967, 209; MbVR 69/1971, 46; NStP 26,
141; MbVR 72/1974, 173; NStP 30, 49; BVR 1983, 111; NStP 40, 129 und 135). Ein hdherer
Preis kann nur angerechnet werden, wenn die Vorbesitzerin oder der Vorbesitzer die Grund-
stiickgewinnsteuer und allfallige Bussen aufgrund des wirklichen Erléses bezahlt hat (Art. 139
Abs. 1 StG). Der Gesetzgeber hat hier die Falle im Auge, in denen im Kaufvertrag und im
Grundbuch ein niedrigerer Kaufpreis genannt wird als tatsachlich bezahlt worden ist, die Ab-
wicklung des Verausserungsgeschéftes also der Hinterziehung von Grundstiickgewinnsteuern
und Handanderungssteuern gedient hat (MbVR 59/1961, 103 = NStP 14, 161; NStP 15, 64;
MbVR 62/1964, 254; MbVR 69/1971, 46; BVR 1982, 127). Der Erwerbspreis kann nicht inde-
xiert werden (NStP 49, 147 und 153).

Bei gemischten Rechtsgeschaften (Schenkung und Vorbezug) gilt in Abgrenzung zur Schen-
kungssteuer der amtliche Wert oder das héhere Entgelt als Erwerbspreis (Art. 139 Abs. 2 StG).

Hat ein Grundeigentiimer sein Grundstiick gegen wiederkehrende Leistungen erworben, so
gilt als Erwerbspreis der bei den Voreigentimern gemass Art. 138 Abs. 2 StG angerechnete
Kapitalwert und nicht die Summe der tatsachlich erbrachten wiederkehrenden Leistungen (Art.
139 Abs. 3 StG; NStP 45, 85).

Far Grundstuicke, die durch Tausch erworben worden sind, gilt als Erwerbspreis der Erlds, der
von den Voreigentimern steuerrechtlich angerechnet worden ist (Art. 139 Abs. 4 StG; MbVR
71/1973, 366; MbVR 72/1974, 208).

FiUr unecht steuerbefreit erworbene Grundstiicke gilt als Erwerbspreis der amtliche Wert, den
das Grundstiick im Zeitpunkt der Schenkung, des Erbgangs oder des Erbvorbezugs gehabt
hat (Art. 140 lit. a StG; MbVR 70/1972, 375; MbVR 70/1972, 428 = NStP 26, 69; MbVR
71/1973, 150; BVR 1982, 387; NStP 33, 259; NStP 48, 98; BVR 1998, 267). Miterben oder
anderen Personen ausgerichtete Abfindungen oder Ausgleichszahlungen bleiben unberiick-
sichtigt (vgl. auch Art. 131 Abs. 2 StG). Fur Grundstiicke, die vor dem 1. Januar 1965 durch
Erbgang, Abtretung auf Rechnung kinftiger Erbschaft oder Schenkung erworben worden sind,
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kann auf Verlangen der steuerpflichtigen Person statt des amtlichen Wertes der Wert als Er-
werbspreis angerechnet werden, welcher der Erbschaft- oder Schenkungssteuerfestsetzung
zugrunde gelegt wurde (Art. 283 StG; MbVR 54/1956, 204; MbVR 65/1967, 254). Als weitere
Mdglichkeit hat die steuerpflichtige Person in jedem Falle die Mdglichkeit, die Anlagekosten
der Rechtsvorgangerin oder des Rechtsvorgangers in Anrechnung zu bringen (Art. 140 lit. a
Satz 2 StG; MbVR 70/1972, 428 = NStP 26, 69).

Ist die Besteuerung fur den Grundstickgewinn echt aufgeschoben worden, so wird bei der
Verausserung des tausch- oder ersatzweise erworbenen Grundstiickes auf den Erwerbspreis
des tauschweise abgegebenen oder ersetzten Grundstiicks abgestellt (Art. 140 lit. b StG).
Desgleichen gilt bei Grundstiicken, die im Rahmen von Umstrukturierungen von Unternehmun-
gen oder von Vorsorgeeinrichtungen erworben worden sind, der vor diesen Umstrukturierun-
gen massgebend gewesene Erwerbspreis (Art. 140 lit. d StG). Wurde ein Grundstiick einem
Ehepartner unter Aufschub der Besteuerung Ubereignet, so gilt der Erwerbspreis des Rechts-
vorgangers (Art. 140 lit. e StG).

Erfolgte ein unechter Steueraufschub im Rahmen einer Ersatzbeschaffung von Geschafts-
oder Privatvermdgen, so werden die Anlagekosten um den aufgeschobenen Rohgewinn ge-
kirzt (Art. 140 lit. ¢ StG).

bb) Erwerbspreis bei Teilverdusserungen

Wird ein Grundsttick nur zum Teil verdussert oder wird bloss ein Recht an einem Grundstuick
eingeraumt, so ist der entsprechende Teil des Erwerbspreises in Rechnung zu stellen (Art. 141
StG; MbVR 70/1972, 419 = NStP 26, 141; BVR 1977, 64). Insgesamt darf nie mehr als der
volle Erwerbspreis in Anrechnung gebracht werden (NStP 19, 19). Eine Veranlagungsergan-
zung in den Fallen, in denen nach dem Verkauf des letzten Teils eines Grundstiickes festge-
stellt wird, dass der Erwerbspreis nicht voll angerechnet wurde, ist zwar nicht mehr vorgesehen
(vgl. Art. 178 Abs. 3 StG), muss aber nach wie vor moglich sein (MbVR 63/1965, 205). Vgl.
dazu auch das Merkblatt F der Steuerverwaltung des Kantons Bern.

d) Aufwendungen

Zu den Anlagekosten eines Grundstickes gehdren ausser dem Erwerbspreis auch gewisse
andere Aufwendungen des Verdusserers. Nach Art. 142 Abs. 1 StG gelten als solche Aufwen-
dungen einerseits die von der steuerpflichtigen Person selbst getragenen Ausgaben, die mit
dem Erwerb untrennbar verbunden gewesen sind, anderseits die Ausgaben, die zu einer Ver-
besserung oder Wertvermehrung des verausserten Vermdgensgegenstandes beigetragen ha-
ben. Der Gesetzgeber rechnet zu diesen Aufwendungen auch noch die mit der Verausserung
des Vermogensgegenstandes untrennbar verbundenen Ausgaben (NStP 27, 189; MbVR
69/1971, 414; NStP 31, 71; BVR 1978, 129 = NStP 31, 155; StE 1993 B 27.7 Nr. 13 = BVR
1993, 439; NStP 47, 146).
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aa) Nebenkosten des Erwerbs

Art. 142 Abs. 2 lit. a bzw. b StG erwahnt die Kosten der Handanderung, Verschreibung (MbVR
68/1970, 283) und Versteigerung sowie die Provisionen und Auslagen fur die Vermittlung des
Kaufs (BVR 1985, 334; NStP 44, 77 = BVR 1991, 156; NStP 45, 65 und 74; BVR 1992, 3 =
NStP 45, 125; NStP 46, 113; NStP 47, 51; NStP 47, 156; NStP 49, 17) oder Verkaufs. Als
weitere Beispiele waren noch zu erwahnen die von der steuerpflichtigen Person tibernomme-
nen Grundstickgewinnsteuern des Vorbesitzers (MbVR 61/1963, 51; MbVR 65/1967, 447 =
NStP 21, 186) sowie die Bau- oder Baukreditzinsen, soweit sie nicht als Schuldzinsen vom
Einkommen in Abzug gebracht worden sind (MbVR 54/1956, 142; MbVR 62/1964, 40; BVR
1980, 81), nicht aber die Erbschaftssteuer (BVR 2001, 452). Weiter ist eine allfallige Mehrwert-
steuer im Auge zu behalten (LUSCHER DOMINIK, Beriicksichtigung der Mehrwertsteuer bei der
Bemessung der bernischen Grundstiickgewinnsteuer, BN 2002, 233 = NStP 56, 41).

bb) Wertvermehrende Aufwendungen

Art. 142 Abs. 2 lit. ¢ StG spricht in diesem Zusammenhang von den Auslagen fir dauernde
Wertvermehrung der Grundstticke und fiihrt folgende Anwendungsfalle auf: Neu- und Umbau-
ten, Wasserversorgung, Licht- und Heizungsanlagen, Strassenbauten, Bodenverbesserungen
und Uferschutzbauten, einschliesslich der dafir dem Gemeinwesen oder einem Verband frei-
willig geleisteten Beitrdge (NStP 30, 49; NStP 33, 99; NStP 34, 11; BVR 1986, 175 und 389;
NStP 44, 116, 120 und 124; BVR 1994, 507). Seit 2001 kdénnen auch vertraglich vereinbarte
Infrastrukturleistungen (Errichtung von Kinderspielplatzen oder gemeinschaftlich genutzten
Raumen auf dem Grundstiick) angerechnet werden (vgl. noch NStP 52, 25 = BVR 1998, 421).
Im Bereich der Grundstiickgewinnsteuer gilt beziglich Anlagekosten grundsatzlich eine sa-
chenrechtliche Betrachtungsweise. In der Regel gelten damit nur Aufwendungen als Anlage-
kosten, die im Zeitpunkt der Gewinnrealisierung (Grundbucheintrag) bereits umgesetzt wur-
den. Dementsprechend sind bei kombinierten Kauf- und Werkvertrdgen beide Komponenten
auseinander zu halten (Ausnahme: schlisselfertige Bauten, siehe unten). Der Werklohn gehort
sachenrechtlich noch nicht zum Grundstick, weil die Baute regelmassig noch nicht erstellt
wurde (BVR 2006, 169). Dementsprechend gilt der Werklohn freilich auch beim Verkaufer bzw.
Werkunternehmer nicht als grundstiickgewinnsteuerlicher Erlos. Einen Problemfall bilden die
Bauprojektkosten (BVR 1987, 211; NStP 41, 129; BVR 1988, 340; BVR 1990, 354; NStP 44,
112 und 183 = BVR 1991, 241; NStP 50, 1 und 8; BVR 1998, 430; ferner Praxisfestlegung in
NStP 44, 190 und LANGENEGGER, Praxiskommentar, N. 107 zu Art. 142). Vor Baubeginn gelten
sie auch nicht als Anlagekosten, es sei denn, es bestehe eine Baubindung (Verpflichtung zur
Realisierung des Projekts). Keine Abgrenzung erfolgt schliesslich beim Verkauf von schlissel-
fertigen Wohnungen. Dort gilt das gesamte Entgelt (Landerwerb inkl. Werklohn) grundstick-
gewinnsteuerlich als Anlagekosten (beim Kaufer) bzw. als Erlos (vgl. LANGENEGGER, Praxis-
kommentar, N. 115 zu Art. 142).

Weiter gelten als Wertvermehrungen die Grundeigentimerbeitrége (Art. 142 Abs. 2 lit. d StG)
oder mit einem Planungsvorteil zusammenhangende Planungskosten der Gemeinde, welche
die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentimer tragt (Art. 142 Abs. 2 lit. e StG). Besondere
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Unkostenabziige stehen interkantonalen Liegenschaftshandlern zu (BVR 1998, 408). Werter-
hoéhende Eigenleistungen werden nur noch angerechnet, wenn sie gewerbsmassig erbracht
und als Einkommen bzw. Gewinn besteuert worden sind (Art. 142 Abs. 2 lit. f StG).

Insbesondere Ausgaben fir den ordentlichen Unterhalt und die Verwaltung (vgl. 1l.2.c)aa)ccc)
hievor), Ausgleichszahlungen infolge Erbteilung, Abtretung auf Rechnung kinftiger Erbschaft
und entrichtete Erbschafts- und Schenkungssteuern dagegen gelten nicht als Aufwendungen
im Sinne der Grundstiickgewinnsteuer (Art. 142 Abs. 3 lit. a bis ¢ StG; vgl. NStP 56, 25). Diese
Ordnung ist in dem Sinne auf die ordentliche Einkommens- und Gewinnsteuer abgestimmt, als
die fur den ordentlichen Unterhalt und die Verwaltung gemachten Ausgaben vom Roheinkom-
men bzw. vom Rohertrag in Abzug gebracht werden kénnen, hingegen bei der Grundstiickge-
winnsteuer nicht nochmals abzugsfahigen Aufwand darstellen (MbVR 67/1969, 148; NStP 43,
141; NStP 45, 65 und 74). Die steuerpflichtige Person kann werterhaltende Kosten bei der
Grundstiickgewinnsteuer nicht abziehen, wenn sie deren Geltendmachung bei der Einkom-
menssteuer unterlassen hat (BVR 2005, 489). Umgekehrt kdnnen wertvermehrende Aufwen-
dungen, die falschlicherweise einkommenssteuerrechtlich beriicksichtigt wurden, nicht noch-
mals bei der Grundstlickgewinnsteuer angerechnet werden (BVR 1999, 368).

Die im Zusammenhang mit der Verausserung der Mehrheitsbeteiligung an einer Immobilien-
gesellschaft besteuerten Mehrwerte (Art. 130 Abs. 2 lit. a StG) werden beim Verkauf der Lie-
genschaft durch die Immobiliengesellschaft angerechnet (Art. 142 Abs. 2 lit. g StG).

Anrechenbar sind auch Aufwendungen eines Dritten (MbVR 73/1975, 231 = NStP 28, 209;
BVR 1985, 435 vgl. aber NStP 44, 124 und 170), sofern es sich dabei nicht um die 6ffentliche
Hand handelt (Subventionen, MbVR 67/1969, 270; MbVR 69/1971, 207). Andererseits sind —
unter Vorbehalt von echten Steueraufschubstatbestéanden — nur Aufwendungen anrechenbar,
die wahrend der Eigentumsdauer des Verausserers angefallen sind (NStP 40, 178).

Aus dem Vorstehenden erhellt, dass das Grundstiickgewinnsteuerrecht vom sogenannten
"Kongruenzprinzip" beherrscht wird: Erlds und Anlagekosten miissen sich auf das umfangmas-
sig und inhaltlich gleiche Grundstiick beziehen. Hat sich die Substanz des Grundstlicks auf-
grund tatsachlicher Ereignisse oder rechtlicher Massnahmen (z.B. Errichtung oder Ablésung
von Grunddienstbarkeiten) wahrend der massgebenden Besitzesdauer verandert, so sind
durch Zu- oder Abrechnungen vergleichbare Verhaltnisse zu schaffen bzw. ist "Kongruenz"
herzustellen (NStP 38, 49 und 55; NStP 39, 51; BVR 1995, 230; BVR 1996, 230; BVR 1998,
267; NStP 54, 53). Die Einrdumung oder Abldsung einer Nutzniessung fuihrt zu keiner dauern-
den Substanzverdnderung und kann daher grundséatzlich nicht mit der Grundstiickgewinn-
steuer belastet werden (BN 54/1993, 110 = NStP 47, 96 vgl. dazu die Kritik in BN 55/1994,
214). Dies heisst aber nicht, dass diese Substanzverdnderung bei der Gewinnberechnung
nicht zu beriicksichtigen ware (vgl. aber Art. 137 Abs. 3 StG).

Zukunftige Aufwendungen kdnnen nicht beriicksichtigt werden. Der steuerpflichtigen Person
steht aber das Recht zu, eine Erganzung der Veranlagung im Rahmen von Art. 178 Abs. 3 lit.
a StG zu verlangen, sobald sie die als Aufwendung in Betracht fallende Leistung erbracht und
nachgewiesen hat (MbVR 61/1963, 164; NStP 16, 167; NStP 18, 151). Die Erganzung der
Veranlagungsverfugung kann auch von Amtes wegen erfolgen (Art. 178 Abs. 3 StG).



80

cc) Mehrwertabschdpfung und Grundstiickgewinnsteuer

Gestltzt auf die Baugesetzrevision 2016, die am 1.4.2017 in Kraft getreten ist, muss zwischen
altem und neuem Recht unterschieden werden.

Nach dem alten Recht war die Mehrwertabschopfung (MWA) im Kanton keine Zwangsabgabe,
sondern die Gemeinden erhoben eine solche auf vertraglicher Basis (mit sog. «Infrastruktur-
vertragen»), im Hinblick auf entsprechende Zonenplananderungen. Um eine doppelte Belas-
tung des planungsbedingten Mehrwerts zu vermeiden, wurde die MWA nach dem bis
31.3.2017 geltenden Art. 148 StG an den Gemeindeanteil der GGSt angerechnet (vgl. dazu
auch BVR 1998, 421 = NStP 52, 25, NStP 61, 53). Es erfolgte also eine ,Steueranrechnung®.

Diese Losung stand allerdings im Widerspruch zu Art. 5 RPG. Nach dem seit 2014 geltenden
Art. 5 Abs. 1°S RPG mussen die Kantone eine MWA als Zwangsabgabe einfiihren. Im Kanton
Bern erfolgte die Umsetzung mittels Baugesetzrevision 2016 (i.K. seit 1.4.2017). Nach dem
neuen Recht sind die Gemeinden gehalten, eine Mehrwertabschépfung einzufiihren, nach
Massgabe der Art. 142 bis 142f BauG. Die Gemeinden mussen bei Einzonungen zwingend
mind. 20% bis max. 50% des Mehrwerts abschdpfen (Art. 142a Abs. 1 und 142b Abs. 3 BauG).
Bei Umzonungen sowie Aufzonungen ist die Erhebung einer MWA freiwillig (Art. 142a Abs. 2
BauG), aber die Bandbreite des Abgabesatzes ebenfalls vorgegeben (20% bis 40%, Art. 142b
Abs. 4 BauG). Die Hohe der Abgabe wird im Zeitpunkt der Rechtskraft der Planung von der
Gemeinde verfugt (Art. 142 d), jedoch erst erhoben, wenn der Mehrwert realisiert wird (durch
Verkauf oder Uberbauung, Art. 142¢ BauG). Damit soll verhindert werden, dass es durch eine
vorzeitige Erhebung der MWA zu einem Liquiditatsengpass beim Grundeigentiimer kommt.

Art. 5 Abs. 1% RPG schreibt auch die Methode vor, wie eine Doppelbelastung zwischen
MWA und GGSt zu vermeiden ist. Demzufolge ist Art. 148 StG per 1. April 2017 ersatzlos
gestrichen worden (es gibt keine Anrechnung der MWA an die GGSt mehr). Allerdings wurde
Art. 142 Abs. 2 lit. e StG geadndert. Die MWA qilt bei der Grundstiickgewinnsteuer seither als
wertvermehrende Aufwendung.

Nach dem Wortlaut kann bei der GGSt nur die «geleistete Mehrwertabgabe» abgezogen wer-
den (ohne zu definieren, in welchem Zeitpunkt die Zahlung erfolgt sein muss). Das fuhrt zu
Problemen, namentlich wenn die Falligkeit der MWA gemass Gemeindereglement nicht schon
beim Verkauf, sondern erst bei der Uberbauung eintritt. Das kann Jahre nach dem Verkauf
sein. Gemass Art. 142d BauG muss die Gemeinde jedoch schon nach Rechtskraft der Planan-
derung eine sog. Abgabeverfiigung erlassen (spater bei Falligkeit dann die Bezugsverfiigung).
Somit liegt beim Verkauf nach einer Zonenplanadnderung in der Regel eine (rechtskraftige) Ab-
gabeverfiigung vor. Auch wenn diese noch nicht bezahlt ist, weil die Falligkeit vielleicht erst mit
Baubeginn eintritt, bleibt es eine Schuld des Verkéaufers, der die GGSt entrichten muss. Diese
Forderung musste nach der hier vertretenen Auffassung also abziehbar sein, auch wenn noch
keine Zahlung erfolgte, jedenfalls wenn im Zeitpunkt der Veranlagung der GGSt bereits eine
rechtskréftige Abgabeverfigung betreffend MWA vorliegt. Eine solche Auslegung entspricht
dem Sinn und Zweck der Norm, auch wenn sie vom reinen Wortlaut abweicht. Alternativ dazu
koénnte der Steuerpflichtige verlangen, dass die Veranlagung der GGSt (noch ohne Abzug der
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MWA) mit einem Ergédnzungsvorbehalt versehen wird, sodass die MWA spater (nach der Ent-
richtung) zu einer Korrektur der GGSt-Verfligung fuhrt (Art. 178 Abs. 3 StG).

Die heutige, vom Bundesrecht aufgezwungene Methodik der Mehrwertabschépfung ist kon-
zeptionell von Grund auf verfehlt. Der Kern des Problems liegt darin, dass man versucht,
einen Teil des Mehrwerts (den planungsbedingten), der sowieso mit der GGSt steuerlich er-
fasst wird, nun zusatzlich (wenn maoglich schon vor der Verausserung) auch noch mit einer
MWA abzuschdpfen. Das ist weder sachgerecht noch nétig. Der planungsbedingte Mehrwert
wird mit der GGSt immer besteuert, und zwar im richtigen Zeitpunkt, namlich bei der echten
Realisierung (i.d.R. beim Verkauf). Bei der MWA wollte man den planungsbedingten Mehrwert
ursprunglich bereits bei der Entstehung besteuern (und nicht auf die Realisierung warten). Man
hat dann aber gemerkt, dass dies nicht sachgerecht ist und deshalb auch bei der MWA als
Realisationstatbestand die Verdusserung bezeichnet (RPG 5/1°¢). Den Pfad der Tugend hat
man allerdings verlassen, indem fiir die MWA noch die «Uberbauung» als Realisationstatbe-
stand definiert wurde (RPG 5/1°%). Damit hat man ein sachgerechtes abgaberechtliches Rea-
lisationskonzept vollig tber den Haufen geworfen: durch die Uberbauung wird namlich nicht
der Mehrwert als solcher realisiert, sondern es wird nur der kiinftige Ertrag gesteigert. Der
Mehrwert wird somit vom Grundeigentiimer, der selbst baut, héchstens sehr langsam, Uber
einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten realisiert (und in Form héherer Ertrage als Einkom-
men versteuert). Zudem fuihrt die Besteuerung der Uberbauung zu einem negativen Lenkungs-
anreiz, indem ausgerechnet dann, wenn der Grundeigentiimer ohnehin hohe finanzielle Mittel
fur das Bauen bendtigt, auch noch diese Abgabe bezahlen muss, die i.d.R. einen hohen Anteil
der Gesamtkosten ausmacht. Das kann dazu fuhren, dass nicht gebaut wird, was dem Sinn
und Zweck einer Zonenplananderung vollig widerspricht. De lege ferenda sollte immer erst
beim Verkauf besteuert werden, denn auch erst dann wird der Mehrwert effektiv realisiert.

Zudem wird eine Doppelbesteuerung des planungsbedingten Mehrwerts durch die Abzugsme-
thode nicht verhindert. Das eidg. Parlament hat politisch offensichtlich versucht die Uber-
schneidung von MWA und GGSt zu vermeiden. Gemass Art. 5 Abs. 1% RPG soll die be-
zahlte MWA bei der GGSt als wertvermehrende Aufwendung abgezogen werden. Im interna-
tionalen Steuerrecht bezeichnet man diese Methode als «Nettomethode». Die Nettomethode
fuhrt aber anerkanntermassen nicht zu einer Vermeidung der Doppelbesteuerung, sondern
vermindert sie nur. Wirksam vermeiden kann man eine Doppelbesteuerung nur mit der Befrei-
ungs- oder Anrechnungsmethode. Bei der Befreiungsmethode wird der Gewinn selbst (hier der
planungsbedingte Mehrwert) bei der einen oder anderen Steuer befreit (was am einfachsten
durch einen ganzlichen Verzicht auf die MWA zu bewerkstelligen ware). Bei der Anrechnungs-
methode wird die eine Steuer (z.B. die MWA) an den Steuerbetrag der anderen Steuer (z.B.
der GGSt) angerechnet. Das fuhrt dazu, dass maximal die hohere von beiden Steuern geschul-
det ist. Das war die Methode, die im Kanton Bern angewandt wurde, bis er die verfehlte L6sung
des RPG uUbernehmen musste (Art. 148 StG in der Fassung bis 30.3.2017).

Die nun vom Bundesrecht vorgeschriebene Nettomethode fiihrt systembedingt zu Uberbe-
steuerungen. Die Ursache liegt darin, dass der planungsbedingte Mehrwert mit der MWA ein-
mal voll belastet wird und dann noch einmal teilweise mit der GGSt (bei der GGSt wird nicht
der ganze, bereits besteuerte Mehrwert ausgeklammert, sondern der Mehrwert wird nur um



82

die H6he der MWA reduziert). Das lasst sich anhand des folgenden Beispiels illustrieren: wenn
der Mehrwert einer Einzonung beispielsweise CHF 1 Mio. betragt und die Gemeinde eine MWA
von 40% erhebt (CHF 400'000 MWA), unterliegt bei der GGSt der gleiche Mehrwert (1 Mio.)
abzuglich MWA, somit netto noch CHF 600'000 der GGSt. Wenn der Steuersatz dort ebenfalls
40% betragt, bezahlt der Grundeigentimer insgesamt CHF 640'000 Steuern, also 64% des
Gewinns (nota bene ohne Bundessteuern, die zusatzlich anfallen kénnen). Sachlich korrekt
ware eine vollstandige Befreiung des planungsbedingten Mehrwerts bei der GG St (Befreiungs-
methode) oder der Abzug des Steuerbetrags der MWA vom Steuerbetrag der GGSt (Anrech-
nungsmethode). Leider wurde dieser Methodenfehler auf Bundesebene im RPG statuiert, wo-
mit die Kantone keine Mdglichkeit haben, diesen Fehler zu korrigieren. Diesbezlglich misste
das RPG revidiert werden.

Ein weiterer Konzeptionsfehler (auf kantonaler Ebene) besteht darin, dass die Gemeinden
bereits im Zeitpunkt der Rechtskraft der Zonenplandnderung eine Verfligung betreffend
MWA erlassen mussen (BauG 142d Abs. 3). Das bedeutet, dass nach einer Zonenplanénde-
rung sofort dutzende oder hunderte von Verfligungen zu erlassen sind, obschon in vielen oder
gar den meisten Féllen fur viele Jahre oder gar Jahrzehnte noch gar kein Realisationstatbe-
stand eintreten wird, weil weder gebaut noch veraussert wird. Die Gemeinden mussen sofort
alle Mehrwerte schatzen und auf dieser Basis verfligen, wie hoch die MWA sein wird (lange
bevor sie bezahlt werden muss). Die Grundeigentimer mussen sich bereits in diesem Zeit-
punkt wehren, wenn sie mit der Hohe des geschéatzten Mehrwerts nicht einverstanden sind. Es
besteht ein hohes Risiko, dass es zu unzahligen Rechtsmittelverfahren kommt, lange bevor
Uberhaupt ein Realisationstatbestand eintritt. In der Gemeinde Kdniz hat sich dies im Sommer
2017 bereits eindriicklich gezeigt (BZ vom 22.8.2017). Selbst wenn sofort (oder nach Ab-
schluss des Rechtsmittelverfahrens) rechtskraftig ber die Hohe der MWA verfligt wurde, ist
sehr wahrscheinlich, dass sich dieser (immer nur geschatzte) Mehrwert spater als falsch er-
weisen wird. Der Landwert kann im Zeitraum zwischen Zonenplananderung und Verkauf bzw.
der Uberbauung noch stark zu- oder auch abnehmen. Das bedeutet, dass der Grundeigenti-
mer spater, z.B. beim Verkauf, evtl. feststellen muss, dass der steuerlich relevante Mehrwert
viel zu hoch war bzw. die Gemeinde feststellt, dass er viel zu tief war. Beides ist nicht sachge-
mass und beides fuhrt zu einer falschen Besteuerung, die aber systembedingt nicht mehr kor-
rigiert werden kann. Im Realisationszeitpunkt kann man (nach dem heutigen Kenntnisstand)
nicht mehr neu Uber die H6he des Mehrwerts verfligen, sondern es muss nur noch der ur-
sprunglich (auf einer Schatzung basierende, aber bereits rechtskréftig verfiigte) Steuerbetrag
bezahlt werden. Das alles ist verwaltungstékonomisch und steuertheoretisch kompletter Un-
sinn. Wenn man Uberhaupt an der MWA festhalten will (bzw. muss), sollte man nicht bereits
im Zeitpunkt der Zonenplananderung, sondern erst im Realisationszeitpunkt verfiigen. Diese
Massnahme kdnnte auf Kantonsebene ohne Verletzung von Bundesrecht getroffen werden.

Auf Bundesrechtsebene sollte de lege ferenda die Uberbauung als Realisationstatbestand auf-
gehoben werden und zur Vermeidung der Doppelbesteuerung sollte die Anrechnungs- oder
Befreiungsmethode eingefuhrt werden. Noch besser wéare es, ganz auf die MWA zu verzichten
und die Kantone zu verpflichten, planungsbedingte Mehrwerte liickenlos mit der GGSt zu er-
fassen.


https://www.bernerzeitung.ch/region/bern/koeniz-passt-ortsplanung-nach-kritik-an/story/12683941
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e) Verlustanrechnung

SCHREIBER R. / TEUSCHER H.: Spezialitaten der bernischen Grundstiickgewinnsteuer, Insol-
venz- und Wirtschaftsrecht (IWIR) 2001, S. 55 ff.

Neben dem Abzug der Aufwendungen, kennt das bernische Grundstiickgewinnsteuerrecht
auch Moglichkeiten der Verlustanrechnung (Art. 143 StG). Verlust ist der negative Unterschied
zwischen den Anlagekosten und dem Erlos (MbVR 52/1954, 409; MbVR 27, 133). Es werden
allerdings nur echte, nicht auch gewillkiirte Verluste angerechnet (BVR 1988, 161; vgl. auch
NStP 47, 75; BVR 1996, 230). Gemass Art. 143 StG gilt fir diesen Verlustabzug folgendes:

e Grundsticksgewinne kénnen mit Grundstiicksverlusten verrechnet werden, innerhalb
eines dreijahrigen Zeitraums (Verrechnung mit Gewinnen im gleichen, im vorangegange-
nen oder im nachfolgenden Kalenderjahr (Art. 143 Abs. 1 StG; MbVR 70/1972, 352; MbVR
71/1973, 257 = NStP 26, 125; MbVR 73/1975, 382; NStP 31, 185; BVR 1995, 265). Zur
Verlustanrechnung beim Verkauf der Mehrheit der Aktien einer Immobiliengesellschaft vgl.
BVR 1994, 394. Verluste werden nur dann angerechnet, wenn die Geschéfte, die zu diesen
Verlusten geflihrt haben, der bernischen Steuerhoheit unterlagen (NStP 28, 180; NStP 44,
49). Verluste unter CHF 5200 werden nicht bertcksichtigt (Art. 143 Abs. 1 Satz 2 StG).
Grundstuickverluste sind erst nach erfolgtem (individuellen) Besitzesdauerabzug anzurech-
nen, so auch bei gestaffeltem Erwerb und anschliessender Vereinigung (BVR 1998, 503 =
NStP 52, 67, BVR 2007, 512).

o Grundstickgewinne kdnnen auch mit Geschaftsverlusten verrechnet werden, wenn die
Verkauferin eine Unternehmung ist und der Grundstiickgewinn auf einem zum Geschéfts-
vermogen gehorenden Grundstiick erzielt wurde (Art. 143 Abs. 2 StG; NStP 23, 10; NStP
43, 75; NStP 50, 81 und Praxisfestlegung NStP 43, 121; BVR 1990, 350; NStP 52, 144;
dabei umfassen die verrechenbaren Geschéaftsverluste auch die Verlustvortrage, vgl. Art.
4 der Verordnung Uber den Verlustvortrag bei geschéftlichen Betrieben vom 18. Oktober
2000, BSG 661.312.57). Grundstlickverluste auf Geschéftsliegenschaften kbnnen im Rah-
men der Einkommenssteuer (vgl. Art. 35 Abs. 4 StG) bzw. Gewinnsteuer (Art. 93 Abs. 4
StG) angerechnet werden. Private Grundstlickgewinne kénnen nicht mit Geschéftsverlus-
ten verrechnet werden (MbVR 65/1967, 209; MbVR 66/1968, 370). Die Verlustverrechnung
zwischen Grundstuckgewinnen und Geschaftsverlusten ist im monistischen System an sich
ein Fremdkdrper, weil Gewinne und Verluste tGber unterschiedliche Steuerarten verrechnet
werden.

Gemass dem Bundesgerichtsurteil 2C_230/2017 vom 26. Januar 2018 ist ein Verlustvor-
trag ausschliesslich anhand der handelsrechtlich massgeblichen Erfolgsrechnung unter
Bertcksichtigung allfalliger steuerlicher Korrekturen zu ermitteln. Kantonale Besonderhei-
ten der Grundsttickgewinnbesteuerung, wie der Besitzesdauerabzug gemass Art. 144 StG,
durfen sich demnach nicht auf die Ermittlung des Verlustvortrags auswirken. Ist der steu-
erbare Gewinn auf Grundstticken, die zum Geschéaftsvermégen einer natirlichen Person
gehdren, kleiner als der geméss Art. 143 Abs. 2 und 3 StG mit dem Grundstickgewinn
verrechenbare Geschéaftsverlust, so kann der verbleibende Verlustiberschuss gemass
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neuer Praxis nur noch soweit vorgetragen werden, als der verrechenbare Geschéftsverlust
den Rohgewinn Ubersteigt und nicht mit Gbrigem Einkommen verrechnet werden kann.

f) Besitzesdauerabzug

Wahrend das Gesetz in den Féllen, in denen ein Steuerpflichtiger das verdusserte Grundstiick
weniger als funf Jahre besass, Zuschlage zur ordentlichen Grundstiickgewinnsteuer vorsieht
(vgl. 6.b) hienach), gewahrt es in den Féallen, in denen der Steuerpflichtige das verausserte
Grundstiick mindestens funf Jahre zu Eigentum besass, eine von der Besitzesdauer abhan-
gige Herabsetzung des Rohgewinnes. Obschon sachwidrigerweise der Rohgewinn reduziert
und nicht die Anlagekosten angepasst werden, will man mit dieser Massnahme schematisch
die Teuerung bericksichtigen (zusatzlich gibt es keine Indexierung des Erwerbspreises vgl.
NStP 49, 147 und 153; BVR 1996, 346). Der steuerbare Gewinn ermassigt sich mithin fir jedes
Jahr seit dem Erwerb um 2 Prozent, hdchstens aber um 70 Prozent (Art. 144 Abs. 1 StG; NStP
27,126; MbVR 72/1974, 173; MbVR 73/1975, 232 = NStP 29, 58; NStP 30, 49; NStP 33, 15).

Bei Grundstucken, die unter Steueraufschub (inkl. unechte Steuerbefreiung) erworben worden
sind, berechnet sich der Abzug von der letzten steuerbaren Verausserung an (Art. 144 Abs. 2
StG; MbVR 69/1971, 146; MbVR 70/1972, 354 = NStP 26, 149; MbVR 70/1972, 375; MbVR
71/1973, 261 = NStP 26, 130; NStP 30, 2; NStP 31, 177; BN 50/1989, 359; BVR 1990, 145 =
NStP 44, 24; BVR 1990, 54). Dies gilt jedoch nicht bei einer gemischten Schenkung oder an-
deren, nur teilweise entgeltlichen Geschaften (vgl. auch Art. 131 Abs. 4 StG; BVR 1984, 337;
BVR 1988, 344 = NStP 42, 156; NStP 45, 7; BVR 1994, 503; NStP 51, 118; NStP 52, 2; BVR
1997, 493; NStP 53, 37 [dazu BVR 1999, 293] und 69; BVR 1999, 550 [dazu NStP 53, 121 und
BN 2002, 243]; NStP 54, 1).

Erhielt der Uberlebende Ehegatte aus der gtterrechtlichen Auseinandersetzung mehr als den
gesetzlichen Anteil, so liegt darin — im Unterschied zum gesetzlichen Anteil — ein unentgeltli-
cher Erwerb (BVR 1989, 385 = NStP 43, 97).

In der Praxis wird die Steuerermassigung auch bei der Verausserung von Aktien einer Immo-
biliengesellschaft gewahrt (MbVR 67/1969, 411). Bei gestaffeltem — zum Teil unentgeltlichem
und zum Teil entgeltichem — Erwerb, sind getrennte Gewinnberechnungen durchzufiihren
(BVR 1986, 24; NStP 43, 69; NStP 60, 107). Entsprechendes gilt bei der Verdusserung von
Grundstucken, die unter Aufschub der Besteuerung wegen Ersatzbeschaffung erworben wor-
den sind: Auf dem aufgeschobenen Rohgewinn aus der friiheren Verdusserung berechtigt sich
der Abzug von der letzten steuerbaren Verausserung an, bei dem auf die Ersatzliegenschaft
entfallenden Teilgewinn vom Zeitpunkt ihres Erwerbes an (Art. 144 Abs. 3 StG).

q) Zusammenrechnung von Grundstiickgewinnen

Gemass Art. 145 Abs. 2 StG werden alle wahrend eines Kalenderjahres erzielten Grundstick-
gewinne von mindestens CHF 5200 fir die Besteuerung zusammengerechnet (MbVR
63/1965, 92; MbVR 68/1970, 405).
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5. Realisierung des Grundstickgewinnes

Ein Grundstiickgewinn gilt in dem Zeitpunkt als realisiert, in dem der Kaufvertrag oder eine
anderweitige Vermogensubertragung im Grundbuch eingetragen wird. Massgebend ist der Ta-
gebucheintrag (nicht der Eintrag im Hauptbuch, was teilweise erst viele Monate nach der An-
meldung erfolgt) Vgl. dazu etwa NStP 22, 147; MbVR 69/1971, 414; MbVR 70/1972, 313; NStP
27, 53; MbVR 73/1975, 382; NStP 30, 49; NStP 40, 166).

6. Berechnung der Grundstickgewinnsteuer

a) Einheitsansatz

Die Grundstiickgewinnsteuer ist eine Objektsteuer, die fir eine einmalige Transaktion erhoben
wird, also nicht wie die Einkommenssteuer flr einen bestimmten Zeitraum. Sie wird nach dem
in Art. 146 StG vorgesehenen Tarif berechnet. Dieser Tarif gilt fir alle Personen (natirliche
wie juristische).

Die einfache Steuer wird mit den Steueranlagen von Kanton, Gemeinde und allenfalls Kirch-
gemeinde multipliziert (wie bei der Einkommenssteuer). Als grobe Faustregel kann man ins-
gesamt (Kanton- und Gemeinde) mit einem Steuersatz von ungefahr 30% bis 35% rechnen
(Maximalsatze in gewissen Gemeinden aber bis zu Uber 40%). Die Besitzesdauer hat im Kan-
ton Bern keinen Einfluss auf den Steuersatz, sondern sie wird (bei Gber 5 Jahren) durch eine
Reduktion des steuerbaren Gewinns bericksichtigt bzw. durch den Spekulationszuschlag.

Auf der Webseite der kantonalen Steuerverwaltung gibt es auch fiir die Berechnung der GGSt
ein Steuerberechnungsprogramm: www.sv.fin.be.ch/de/start/themen/steuern-berechnen.html.

b) Spekulationszuschlag

Betragt die Besitzesdauer nach Art. 144 StG weniger als funf Jahre, so erhdht sich die nach
Art. 146 StG berechnete Steuer, um einen von der Besitzesdauer abhéngigen Zuschlag (Art.
147 Abs. 1 StG; BVR 1981, 466; NStP 43, 26 und 39). Dieser Zuschlag betradgt maximal 70
Prozent. Im Unterschied zum Besitzesdauerabzug wird beim Zuschlag nicht etwa der Rohge-
winn erhoht, sondern der Steuerbetrag selbst. Der maximale Steuersatz erhoht sich also bei
sehr kurzer Besitzesdauer von rund 40% auf ca. 68%.

Der Zuschlag wird nicht erhoben (Art. 147 Abs. 2 StG):
¢ wenn das Grundstiick im Zuge einer Erbschaftsliquidation veraussert wird (lit. a),

e wenn die verkaufende Person aus persénlichen Grinden zu einem Verkauf gezwungen
war (lit. b; vgl. hierzu MbVR 61/1963, 446 = NStP 17, 79),

¢ wenn die verkaufende Person nachweist, dass Umstéande vorliegen, die jede spekulative
Absicht ausschliessen (lit. c; vgl. hierzu NStP 35, 85; BVR 1985, 74; NStP 49, 170 = BVR
1995, 395).


http://www.sv.fin.be.ch/de/start/themen/steuern-berechnen.html
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Vgl. die Praxisfestlegungen in NStP 43, 36, NStP 49, 175 und BVR 2007, 258.

Schliesslich ist hier zu wiederholen, dass bei Immobilienh&ndlern anstelle der GGSt, unter Um-
stdnden die Einkommens- bzw. Gewinnsteuer erhoben wird, was insbesondere bei kurzer Be-
sitzesdauer fur diese von Vorteil ist (129 Abs. 1 lit. a StG).
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VI. VERANLAGUNGSVERFAHREN
1. Behodrden

Als Behorden erwdhnt das Gesetz nur noch die kantonale Steuerverwaltung (Art. 149 StG) und
die Gemeinden (Art. 150 StG). Die interne Aufgabenteilung ergibt sich aus dem Organisations-
gesetz (OrG; BSG 152.01) und den Ausfihrungsbestimmungen bzw. aus dem Organisations-
recht der Gemeinde.

Die kantonale Steuerverwaltung ist in Zusammenarbeit mit den Gemeinden insbesondere fiir
die FUhrung der Steuerregister fur nattirliche und juristische Personen zustandig (Art. 149 Abs.
3 StG).

Die Einkommens- und Vermdgenssteuer der naturlichen Personen wird von den lokalen Ver-
anlagungsbehdrden (Veranlagungsbehdrden Oberland, Mittelland, Emmental-Oberaargau,
Seeland und Jura bernois) veranlagt. Die kantonale Steuerverwaltung besorgt die Veranlagung
der Gewinn- und Kapitalsteuer der juristischen Personen (Abteilung JP) sowie der Grundstiick-
gewinnsteuer (Abteilung GGSt) und befasst sich mit der Quellensteuer. Personenbezogene
Kapitalgesellschaften werden teilweise in den Kreisverwaltungen veranlagt, zusammen mit
den dort wohnhaften Aktionaren.

Die kantonale Steuerverwaltung ist allein zustandig fur die Veranlagung, auch beztiglich der
direkten Bundessteuer. Dementsprechend ist sie auch zustandig fur entsprechende Steuerru-
lings. Fur die Veranlagung der reinen Bundessteuern (z.B. Stempelabgaben und Verrech-
nungssteuern) ist die ESTV zustandig (auch fur entsprechende Rulings).

2. Verfahrensgrundsatze

Art. 151 StG sieht vor, dass sich das Verfahren einschliesslich des Rechtsmittelverfahrens
nach dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege richtet (VRPG, BSG 155.21), soweit das
StG nichts Abweichendes bestimmt. Primar gelten also die Verfahrensregeln des StG und sub-
sidiar jede des VRPG. Soweit das Bundesrecht (StHG) Verfahrensregeln enthalt gehen diese
vor.

Die Ausstandsregelung (Art. 152 StG, Art. 109 DBG), die Geheimhaltung (Art. 153 StG, Art.
110 DBG), die Amtshilfe unter Steuerbehorden (Art. 154 StG, Art. 111 DBG), die Amtshilfe
anderer Behoérden (Art. 155 StG, Art. 112 DBG), die verfahrensrechtliche Stellung der Ehegat-
ten (Art. 156 StG, Art, 113 DBG; BVR 1992, 289 = NStP 45, 169), die Akteneinsicht (Art. 157
StG, Art. 114 DBG), die Beweisabnahme (Art. 158 StG, Art. 115 DBG), die vertragliche Vertre-
tung (Art. 160 StG, Art. 117 DBG; vgl. NStP 44, 59 = BVR 1990, 359) und die Wirkung von
gesetzlichen oder behdrdlich angesetzten Fristen (Art. 161 StG, Art. 119 DBG) sind grosso
modo gleich geregelt wie im Bundessteuerrecht.

Anders als im DBG, sind Verfiigungen nach Art. 52 VRPG zu begrinden, sofern dem Begehren
nicht voll entsprochen wird. Daran halt auch das StG fest (Art. 159 StG in Verbindung mit Art.
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175 Abs. 3 StG; zur Begrundungspflicht bei der Veranlagung nach Ermessen vgl. NStP 57,
85).

Entscheide zur Entschuldigung einer Fristversdumnis wegen Militardienst, Krankheit, Landes-
abwesenheit oder anderer erheblicher Griinde (Art. 161 Abs. 3 StG): Vgl. BVR 1980, 23; NStP
36, 29 und 143; BVR 1982, 284; NStP 40, 107; NStP 44, 54; NStP 45, 108 und 113. Dabei
muss die versdumte Handlung binnen 30 Tagen seit Wegfall des Hinderungsgrundes nachge-
holt werden. Zur Wiederherstellung einer Frist und zur Handlung eines Vertreters, einer Hilfs-
person oder eines Organs vgl. NStP 57, 110. Anders als bei der direkten Bundessteuer, gilt
eine Frist als nicht eingehalten, wenn die Eingabe bei einer ausserkantonalen Behorde erfolgt
(NStP 57, 62).

3. Verjahrung

Die Veranlagungsverjahrung (Art. 162 StG, Art. 120 DBG) und die Bezugsverjahrung (Art. 163
StG, Art. 121 DBG) sind gleich wie im Bundessteuerrecht geregelt (NStP 56, 73). Eine amtliche
Mitteilung, die lediglich eine spatere Veranlagung in Aussicht stellt, gilt als Einforderungshand-
lung, welche die Verjahrung des Rechts, die Veranlagung einzuleiten, unterbricht (NStP 57,
31).

Eine Veranlagungsverjahrung bzw. die Verjahrung als solches, wird durch die Deklaration der
Steuerschuld im Schuldenverzeichnis in der Steuererklarung unterbrochen. Durch die Dekla-
ration driuckt der Steuerpflichtige zudem aus, dass ein Bewusstsein bezgl. einer bestimmten
rechtlichen Leistungspflicht besteht und mit der Durchsetzung der Steuerforderung rechnet.
Infolge dieser Aussagen schliesst das Verwaltungsgericht auf eine ausdriickliche Schuldaner-
kennung i.S.v. Art. 162 Abs. 3 Bst. B StG bzw. Art. 120 Abs. 2 Bst. b DBG, was zur Unterbre-
chung der Verjahrung sowohl hinsichtlich der Kantons- und Gemeindesteuern als auch der
direkten Bundessteuer fuhrt (VGE 2017.194/195; VGE 100.218.285/286U)

4. Veranlagung

a) Allgemeines

Die Gemeinden fiihren das Steuerregister fir die Einkommens- und Vermogenssteuer sowie
fur die amtlichen Werte, die kantonale Steuerverwaltung dasjenige fir die Gbrigen Steuern. Die
kantonale Steuerverwaltung betreibt zudem in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die Steu-
erregister fur naturliche und juristische Personen. Im Steuerregister sind insbesondere Anga-
ben Uber die Steuerpflicht, die ZPV-Nummer, der Zivilstand und die Zugehdrigkeit zu einer
Landeskirche enthalten (Art. 149 Abs. 3 StG).

Diese Steuerregister waren bis 2016 offentlich. Seit 2016 ist ein wirtschaftliches Interesse
glaubhaft zu machen (Art. 164 Abs. 3 StG). Dabei kann es sich beispielsweise um das Inte-
resse eines Glaubigers handeln, der sich ein grobes Bild der finanziellen Verhaltnisse seines
Schuldners machen mdchte. Bei natlrlichen Personen, die als vermdgend bekannt sind, sind
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die groben finanziellen Verhaltnisse bereits bekannt, weshalb die Auskunft von der Gemeinde
verweigert werden kann. Das Recht der Gemeinden, die Steuerregister gegen Gebuhr zu ver-
offentlichen oder 6ffentlich aufzulegen (,Lugiblechli), wurde — als Konsequenz aus der Neu-
regelung — aufgehoben.

Die Steuern natirlicher oder juristischer Personen werden in der Gemeinde veranlagt, wo
diese Personen am Ende der Steuerperiode Wohnsitz oder Aufenthalt bzw. Sitz oder tatsach-
liche Verwaltung haben (Art. 165 Abs. 1 und 2 i.V.m. Abs. 4 StG). Fuhren Ehegatten, die in
rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, in zwei bernischen Gemeinden unabhéangig
voneinander selbststandigen Wohnsitz, so ist der Wohnsitz des Ehemannes Veranlagungsort,
bei eingetragenen Partnerinnen und Partnern richtet sich im selben Fall die Zustandigkeit nach
der alphabetischen Reihenfolge ihrer Namen (Art. 165 Abs. 1 StG; BVR 1976, 74 = NStP 30,
56; BVR 1977, 125; NStP 34, 45; BVR 1983, 442; BVR 1990, 337 und 339; StE 1993 B 93.1
Nr. 1 = BVR 1994, 199; BVR 1999, 359 und 364; BVR 2000, 399; BVR 2001, 1).

Ist eine steuerpflichtige Person aufgrund wirtschaftlicher Zugehorigkeit steuerpflichtig, so wird
sie in der Gemeinde veranlagt, in der die Voraussetzungen der Steuerpflicht erflllt sind (Art.
165 Abs. 3 StG). In Zweifelsfallen bestimmt die kantonale Steuerverwaltung den Veranla-
gungsort (Art. 165 Abs. 5 StG).

Art. 166 Abs. 2 stellt den Zusammenhang zwischen der Untersuchungspflicht der Steuerbe-
horde (BVR 1994, 1 = StE 1993 B 24.4 Nr. 31) und der Mitwirkungspflicht der steuerpflichtigen
Person (BVR 1986, 157; NStP 45, 157; vgl. auch NStP 52, 125; NStP 57, 139) her (zur Be-
weislastverteilung im Steuerrecht allgemein vgl. BGE in BVR 1999, 275 = NStP 52, 121). Die
Beweismittel im Veranlagungsverfahren sind dieselben wie nach Art. 19 Abs. 1 VRPG mit Aus-
nahme der Zeugenaussage, die weder im StG noch im DBG vorgesehen ist. Die Mitwirkungs-
pflicht (Art. 167 und 168 StG, Art. 126 und 127 DBG) sowie die Auskunftspflicht Dritter (Art.
169 StG, Art. 128 DBG) sind gleich geregelt wie im Bundessteuerrecht.

b) Veranlagung der periodischen Steuern

Das vollstandige und wahrheitsgeméasse Ausfillen der Steuererklarung bildet die wichtigste
Mitwirkungspflicht der steuerpflichtigen Person. Diese Selbstdeklaration ist persdnlich zu un-
terzeichnen und samt vorgeschriebenen Beilagen fristgemass einzureichen (Art. 170 StG, Art.
124 DBG). Gemass Art. 3 Abs. 1 VVV (Verordnung Uber das Veranlagungsverfahren der na-
turlichen Personen, BSG 661.521.1) sind fur die Steuererklarung in Papierform nur die amtli-
chen Formulare oder die von der kantonalen Steuerverwaltung anerkannten PC-Formulare
zugelassen. Nach Art. 6 VVV kann die Steuererklarung auch per Internet ausgefillt werden
(www.taxme.ch). Die Einreichung einer Steuererklarung in anderer Form, etwa per Brief, stellt
eine Verfahrenspflichtverletzung dar, die nach Art. 216 Abs. 1 StG bzw. Art. 174 Abs. 1 DBG
strafbar ist, wenn die Ubrigen Tatbestandsmerkmale erfillt sind (Mahnung, Vorsatz oder Fahr-
lassigkeit), selbst wenn alle Angaben vollstandig und wahr sind (vgl. dazu VGE 100.2020.122
vom 24.3.2022). In diesem Fall weigerte sich ein verheiratetes Paar, die offiziellen Steuerer-
klarungsformulare zu verwenden, mit der Begriindung, dass diese Formulare Frauen diskrimi-
nieren. Das Bernische Verwaltungsgericht hat eine solche Diskriminierung zwar nicht als
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Rechtfertigungsgrund anerkannt, die Busse jedoch trotzdem aufgehoben, weil sie beiden Ehe-
gatten gemeinsam auferlegt worden war, anstatt je individuell (E. 5.5.4).

Die Beilagen zur Steuererklarung (Art. 171 StG, Art, 125 DBG), die Meldepflicht Dritter (Art.
172 StG, Art. 129 DBG), die Meldepflichten kollektiver Kapitalanlagen (Art. 173 StG, Art. 129
Abs. 3 DBG) und die ordentliche bzw. die Ermessensveranlagung (Art. 174 StG, Art. 130 DBG)
sind im Bundessteuerrecht gleich geregelt. Einzig bei der Eréffnung der Veranlagungsverfi-
gung geht das StG — wie erwahnt — weiter als das DBG, indem die Abweichungen von der
Steuererklarung nicht nur bekannt zu geben, sondern kurz zu begriinden sind (Art. 175 Abs. 3
StG). Ist die steuerpflichtige Person vertreten, so ist die Veranlagungsverfiigung dem Vertreter
zu eréffnen (BVR 1988, 198; NStP 44, 54 und 59). Das Bundesgericht hat im Entscheid
2C _430/2009 vom 14.1.2010 (in: StR 65/2010 S. 396 E.2.3 f) festgehalten, dass eine Zustel-
lung per A-Post Plus zuldssig sei. Die fristausldsende Zustellung einer nicht eingeschriebenen
Sendung ist bereits dadurch gegeben, dass sie in den Briefkasten oder in das Postfach des
Adressaten gelegt wird und damit in deren bzw. dessen Machtbereich gelangt. Dass der Emp-
fanger von der Sendung tatsachlich Kenntnis nimmt, ist nicht erforderlich (BGE 142 Il 599 E.
2.4.1; VGE 100.2019.321U). Die Zustellung mittels A-Post Plus begriindet eine widerlegbare
Vermutung, dass die Zustellung gemass Vermerk bei der Post erfolgt ist (allenfalls an einem
Samstag). Um diese Vermutung zu widerlegen, braucht es allerdings besondere Umstande
(dazu VGE 100.2023.185/186U vom 21.11.2023, besondere Umstande bejaht).

c) Ermessensveranlagung

Gemass Art. 174 Abs. 2 StG darf die Steuerverwaltung die Veranlagung nach Ermessen vor-
nehmen, wenn die steuerpflichtige Person trotz Mahnung ihren Verfahrenspflichten nicht erfullt
hat («<Ermessensveranlagung», auch bezeichnet als «Ermessenstaxation»). Das gilt insbeson-
dere, wenn keine Steuererklarung eingereicht wurde, aber auch wenn bloss gewisse Angaben
fehlen oder wenn die Steuererklarung Widerspriiche enthdlt, die nicht erklarbar sind. Diese
sog. Ermessensveranlagung muss nach «pflichtgeméassem Ermessen» vorgenommen wer-
den, wobei Erfahrungszahlen, Vermogensentwicklung und Lebensaufwand zu berticksichtigen
sind (Art. 174 Abs. 2 StG). Die Steuerverwaltung muss dabei alle ihr bekannten Unterlagen
bertcksichtigen (BVR 2010, 385 ff.; vgl. auch NStP 30, 261; NStP 31, 81; NStP 32, 204; BVR
1985, 22 und 250; NStP 39, 81; BVR 1986, 30 und 394; BVR 1987, 11; NStP 40, 139 und 161,
NStP 45, 108; BVR 1991, 481; BVR 1992, 1; BVR 1998, 398; NStP 55, 50, BVR 2008, S. 181
ff.).

Wird z.B. eine Steuererklarung eingereicht, von der Steuerverwaltung jedoch aufgrund einer
Vermogensvergleichsberechnung ein grosserer Fehlbetrag eruiert, wird der Steuerpflichtige
aufgefordert, die Differenz durch geeignete Unterlagen zu erklaren. Dieser Vermogensver-
gleich funktioniert so, dass die Hohe des Vermdgens per Ende des Steuerjahrs (z.B. CHF
200'000) mit dem Vermdgen des Vorjahres (z.B. CHF 120'000) verglichen wird. Zu dieser Dif-
ferenz werden die Lebenskosten addiert (geschatzt bzw. gemass Ausgaben, die in der Steu-
ererklarung deklariert wurden, z.B. CHF 50'000). In diesem Beispiel misste das deklarierte
Einkommen rund CHF 130'000 betragen (CHF 80'000 Vermdgenszunahme plus CHF 50'000
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Lebenskosten), damit der Vermdgensvergleich aufgeht. Wirde in diesem Beispiel deutlich we-
niger Einkommen deklariert, verlangt die Steuerverwaltung eine Erklarung. Erfolgt keine plau-
sible Erklarung, erfolgt eine Veranlagung nach Ermessen (in der Regel ein Zuschlag beim
steuerbaren Einkommen; vgl. dazu bspw. Urteil des Bernischen Verwaltungsgerichts vom
14.8.2023 Nr. 100.2021.315).

Zur Einsprache gegen eine Ermessenstaxation vgl. unten Ziff. 5.

d) Veranlagung der Grundstiickgewinnsteuer

Der Regierungsrat regelt die Voraussetzungen zur Einreichung einer Kurzdeklaration des mut-
masslichen Grundstiickgewinnes bei Anmeldung von Verausserungsgeschéaften beim Grund-
buchamt (Art. 176 Abs. 1 StG). Die Einreichung einer Kurzdeklaration sowie die darauf ge-
stitzte provisorische Rechnungstellung, werden nur in Einzelfallen gefordert. Eine Kurzdekla-
ration bzw. die provisorische Rechnungsstellung eriibrigt sich bei kurzer durchschnittlicher Ver-
anlagungsdauer (Faustregel: weniger als 6 Monate seit Abgabe der Steuererklarung).

Der Grundstiickgewinn ist mit einer separaten Grundstiickgewinnsteuererklarung zu deklarie-
ren. Die Steuerverwaltung (Abteilung Grundstiickgewinnsteuer) setzt den steuerbaren Grund-
stuckgewinn, den Steuersatz und den Steuerbetrag mit einer separaten Grundstiickgewinn-
steuerverfigung fest (BVR 1990, 58). Abweichungen von der Steuererklarung werden kurz
begriindet. Die Veranlagung kann gemass Art. 178 Abs. 3 StG auf Antrag der steuerpflichtigen
Person oder von Amtes wegen erganzt werden, wenn:

¢ weitere Aufwendungen geltend gemacht werden, sofern dafiir im Zeitpunkt der Veranla-
gung noch keine Rechnung vorliegt und wenn in der Veranlagungsverfligung ein sog. Er-
ganzungsvorbehalt angebracht wurde,

e nachtraglich ein Verlust anzurechnen ist,

e weitere Gewinne hinzukommen,

e Ersatz beschafft wird,

e die Veranlagungen anderer steuerpflichtiger Personen fir den auf dem gleichen Objekt

realisierten Gewinn abgeéndert werden.

Der Antrag auf Ergénzung der Veranlagung ist fristgerecht innerhalb eines Jahres seit Vorlie-
gen der Voraussetzungen zu stellen (Art. 178 Abs. 4 StG; vgl. auch BVR 1993, 290 = NStP 47,
12; NStP 54, 145; BVR 2002, 257). Es kann auch bereits in der Veranlagungsverfiigung ein
Erganzungsvorbehalt angebracht werden.

e) Festsetzung der amtlichen Werte

Alle Grundstiicke und ihnen gleichgestellte Rechte (BVR 2002, 193 = NStP 55, 5) werden in
der Gemeinde der gelegenen Sache bewertet, die Wasserkréfte in der Gemeinde, wo die Was-
serkraft nutzbar gemacht wird (Art. 179 StG). Die Aufgabenteilung zwischen kantonaler Steu-
erverwaltung und Gemeinden regelt Art. 180 StG. Der amtliche Wert der Grundstiicke und
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Wasserkréfte gilt bis zu einer nachsten allgemeinen oder ausserordentlichen Neubewertung
(Art. 181 Abs. 3 StG).

Die amtlichen Werte sind fir die Veranlagung der Vermégenssteuer verbindlich (Art. 191 Abs.
4 StG; MbVR 71/1973, 199), weshalb eine besondere Rechtsgrundlage fur eine Korrektur be-
steht: Auslassungen und offensichtliche Unrichtigkeiten in einer rechtskraftigen amtlichen Be-
wertung kénnen auf Gesuch hin oder von Amtes wegen berichtigt werden (Art. 181 Abs. 4 StG;
MbVR 68/1970, 319; BVR 1979, 253; BVR 1984, 254).

Allgemeine Neubewertung im Jahr 2020 (sog. «AN20»). Gestitzt auf das «Dekret Uber die
allgemeine Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkréfte
(AND)» vom 21.3.2017 wurden im Jahr 2020 alle bernischen Grundstiicke steuerlich neu be-
wertet. Das Dekret sieht einen Ziel-Medianwert im Bereich von 70% der Verkehrswerte vor.
Das Bundesgericht hat diese Methodik als unzulassig qualifiziert (Urteil 2C_418/2020 vom
21.12.2021), allerdings ohne konkret zu sagen, wie man hatte vorgehen sollen. Der Kanton
Bern will diese Vorgabe im der ndchsten amtlichen Neubewertung umsetzen.

Daneben sieht das Gesetz in Art. 183 StG die ausserordentliche Neubewertung der amtlichen
Werte vor (Neubau, Umbau, Abbruch, Anderung der Beniitzungsart, etc.; vgl. hierzu NStP 29,
11; BVR 1980, 293 = NStP 34, 159; BVR 1980, 374; BVR 1981, 299). Eine ausserordentliche
Neubewertung ist durchzuftihren, wenn Eigentiimer oder die Gemeinde nachweisen, dass we-
gen besonderer Verhaltnisse eine Neubewertung des Grundstiickes einen um 10 Prozent ho-
heren oder tieferen amtlichen Wert ergabe (Art. 183 Abs. 2 StG; MbVR 71/1973, 369; NStP
28, 37, BVR 2007, 553). Die steuerpflichtige Person und die beteiligte Gemeinde sind Adres-
saten der Festsetzungsverfiigung (Art. 184 StG). Nach standiger Rechtsprechung zu Art. 183
StG ist eine ausserordentliche Neubewertung nur dann vorzunehmen, wenn eine tatsachliche
oder rechtliche Veranderung entweder am betroffenen Grundstiick selbst oder in dessen Um-
gebung eingetreten ist. Rein branchenspezifische Veranderungen der Marktverhaltnisse stel-
len keinen Grund fiir eine ausserordentliche Neubewertung dar (BVR 2012, 545 = NStP 66,
77). Wenn die Voraussetzungen fir eine a.0. Neubewertung gegeben sind, darf die Steuerver-
waltung auch die nicht von baulichen Veranderungen betroffenen Raume uberpriifen und da-
bei ,offensichtliche Unrichtigkeiten“ sowie ,Auslassungen® korrigieren (Art. 181 Abs. 4 StG,
VGE 100.2013.263U vom 12. August 2014).

Das Ergebnis einer amtlichen Bewertung wird mittels Verfigung erdffnet. Der amtliche Wert
erwéachst in Rechtskraft (und gilt fur alle Folgejahre, bis zu einer Neubewertung), wenn diese
Verfiigung nicht mittels Einsprache angefochten wird. Ein rechtskraftiger amtlicher Wert kann
spater nicht mehr mit Einsprache gegen die Veranlagungsverfiigungen angefochten werden,
d.h. er gilt fir alle kiinftigen Steuerjahr, bis zu einer allgemeinen oder ausserordentlichen Neu-
bewertung (geltende Praxis, ohne ausdrtickliche gesetzliche Grundlage). Zusammen mit dem
amtlichen Wert werden auch die Eigenmietwerte ermittelt und den Steuerpflichtigen «zur
Kenntnis gebracht» (sog. Mietwertblatt). Nach Auffassung der Steuerverwaltung soll dies je-
doch keine Verfigung sein, d.h. der Eigenmietwert ist nicht in diesem Zeitpunkt anfechtbar.
Vielmehr kann gegen den Eigenmietwert erst durch Anfechtung der darauf basierenden Ein-
kommenssteuerveranlagung Einsprache erhoben werden. Dieses Konzept Uberzeugt nicht
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und es ist fraglich, ob es so Uberhaupt richtig ist. M.E. gibt es keinen sachlichen Grund daftr,
den amtlichen Wert bzw. Mietwert verfahrensrechtlich unterschiedlich zu behandeln.

f) Veranlagung bei der Erhebung der Quellensteuer

Wer dem Steuerabzug an der Quelle unterliegende Leistungen erbringt, ist Schuldnerin oder
Schuldner der steuerbaren Leistung (Art. 185 Abs. 1 StG). Die Pflichten dieser Personen sind
in Art. 186 StG etwas ausfuhrlicher, aber materiell gleich wie in Art. 88 DBG geregelt. Gestutzt
auf das Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit werden in Art. 186a StG die Pflichten der Ar-
beitgeber im vereinfachten Abrechnungsverfahren (Art. 115a StG) festgehalten. Die Mdglich-
keit, bei Meinungsverschiedenheiten von der kantonalen Steuerverwaltung eine Verfligung
Uber Bestand und Umfang der Steuerpflicht zu verlangen (Art. 187 StG, Art. 137 DBG), sowie
Nachforderung und Ruckerstattung von Quellensteuern (Art. 188 StG, Art. 138 DBG) sind
gleich geregelt wie im Bundessteuerrecht.

q) Steuerrulings

Nicht nur im Steuerrecht, sondern ganz allgemein gilt im Verwaltungsrecht der Grundsatz von
Treu und Glauben (Art. 9 BV). Das bedeutet u.a., dass sich jedermann auf konkrete Auskinfte
der Verwaltungsbehoérden verlassen darf bzw. diese Behodrden sich an solche Auskiinfte halten
mussen. Speziell im Steuerrecht hat sich daraus die sog. Rulingkultur entwickelt.

Die Steuergesetze sind abstrakt formuliert und kénnen nicht jeden Einzelfall regeln. In der Pra-
xis stellt sich regelmassig eine Vielzahl von Auslegungsfragen und es ist oft nicht von vornhe-
rein eindeutig, welche Steuerfolgen sich aus einem bestimmten Sachverhalt ergeben. Steuern
veranlagen kénnen die Steuerbehodrden erst, wenn der Sachverhalt abgeschlossen und die
Steuererklarung eingereicht ist. Haufig benétigen die Steuerpflichtigen jedoch bereits im Hin-
blick auf bestimmte, erst geplante (noch nicht verwirklichte) Transaktionen Klarheit Uber die zu
erwartenden Steuerfolgen. In vielen Fallen machen sie ihr Verhalten davon abhéngig, ob und
welche Steuerfolgen die geplante Transaktion auslost. Solche Situationen gibt es oft bei sog.
Umstrukturierungen (Umwandlungen, Fusionen, Spaltungen und dgl.), aber auch im Privatbe-
reich, etwa wenn eine Schenkung beabsichtigt wird und unklar ist, ob diese Schenkung steu-
erfrei ist oder — wenn klar ist, dass die Schenkung besteuert wird — wenn unklar ist, welchen
steuerlich relevanten Wert der Schenkungsgegenstand (beispielsweise ein Kunstwerk) hat.
Manchmal stellt sich auch die Frage, ob ein bestimmtes Verhalten als Steuerumgehung quali-
fiziert wird. In der Schweiz ist es Ublich, dass solche Fragen mit den zustandigen Steuerbehér-
den im Voraus geklart werden kénnen. Eine solche Anfrage bzw. die dazugehdrende Auskunft
der Steuerverwaltung (beides immer schriftlich) bezeichnet man in der Praxis als «Ruling».
Gesetzliche Regelungen Uber solche Rulings gibt es keine, jedoch gibt es dazu diverse Recht-
sprechung (siehe unten).

Ein Ruling ist also eine schriftliche Auskunft der Steuerverwaltung tber die Steuerfolgen
eines konkreten Sachverhalts. In der Regel ist dieser Sachverhalt im Zeitpunkt der Anfrage
noch nicht verwirklicht. Es ist aber auch mdglich, ein Ruling einzuholen bzw. zu gewahren,
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wenn der Sachverhalt schon abgeschlossen ist (jedoch noch keine Veranlagung erfolgte). Drit-
tens gibt es sog. Dauersachverhalte, die Uber langere Zeit andauern, deren Steuerfolgen eben-
falls mit einem Ruling geklart werden kénnen. Ein Ruling hat einerseits Vorteile fur die Steuer-
pflichtigen, weil es Rechtssicherheit schafft und weil die Steuerverwaltung an ihre Auskunft
gebunden ist (selbst wenn die Auskunft materiell unrichtig gewesen sein sollte). Aus Sicht der
Steuerverwaltung sind Rulings ebenfalls vorteilhaft, weil sie damit wesentlich genauere und
umfassendere Informationen erhalt als bloss mit der Steuererklarung und weil damit die Ver-
anlagung deutlich einfacher und schneller wird. Mit einem Ruling kénnen nur Fragen der
Rechtsanwendung geklart werden. Die gesetzlichen Regeln bleiben verbindlich, d.h. mit ei-
nem Ruling kann keine vom Gesetz abweichende Besteuerung rechtsgultig «vereinbart» wer-
den. Solche sog. Steuerabkommen waren rechtwidrig und damit nichtig. Mittels Ruling darf
jedoch im Einzelfall die Anwendung der in Frage stehenden gesetzlichen Bestimmungen auf
einen konkreten Sachverhalt im Voraus geklart werden. Ebenfalls nicht Gegenstand von Ru-
lings sind Fragen, die mittels einer sog. Feststellungsverfigung geklart werden kénnen (z.B.
der Steuerwohnsitz, der amtliche Wert von Grundstiicken und dgl.).

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts (vgl. etwa 2C_151/2017 E. 2.2 mit zahlreichen
Hinweisen) sind Rulings fur die Behorden verbindlich, wenn kumulativ folgende Voraussetzun-
gen erfillt sind:

e Der Sachverhalt muss schriftlich und konkret geschildert werden, inkl. Offenlegung der be-
teiligten Parteien, insbesondere der steuerpflichtigen Personen

e Der Sachverhalt muss dann auch so umgesetzt werden, wie im Ruling beschrieben
e Die Steuerbehdrde, die das Ruling genehmigt, muss fiir die Besteuerung zustandig sein

¢ Die Auskunft der Steuerbehérde muss grundséatzlich richtig sein, oder die Unrichtigkeit war
zumindest nicht offensichtlich erkennbar

¢ Die steuerpflichtige Person muss im Vertrauen auf das Ruling Dispositionen getroffen ha-
ben, die sie ohne dieses Ruling nicht getroffen héatte

Die Steuerverwaltung des Kantons Bern verlangt grundséatzlich, dass in einer Rulinganfrage
nicht nur der Sachverhalt geschildert wird, sondern auch die damit verbundenen Steuerfragen
bzw. Steuerfolgen aufgezeigt werden. In der Regel werden Rulings durch die Steuerverwaltung
zum Zeichen ihres Einverstandnisses bloss gegengezeichnet. Falls die Steuerverwaltung einer
Rulinganfrage nicht vorbehaltlos zustimmen kann, verfasst sie eine eigene, schriftliche Antwort
(allenfalls abschlagig).

Rulings sind keine Verfigungen, sondern sog. Realakte. Sie regeln noch nicht das Steuer-
rechtsverhaltnis, sondern bilden einzig eine Grundlage fir den Schutz von Treu und Glauben.
Eine Verfigung bildet erst die Veranlagungsverfiigung. Deshalb sind Rulings nicht anfechtbar
und es besteht auch kein Rechtsanspruch auf ein Ruling.

Die in der ganzen Schweiz weit verbreitete Rulingkultur ist letztlich ein Ausdruck unseres part-
nerschatftlichen Verhaltnisses zwischen Birger/innen und Staat. Sie ist im internationalen Ver-
haltnis ein wesentlicher Standortvorteil. In vielen anderen Landern sind Rulings nicht oder nur
eingeschrankt moglich. Rulings schaffen Rechtssicherheit und erméglichen den Behdrden
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ihren Standpunkt tber die Steuerfolgen im Voraus zu dokumentieren. Rulings entlasten des-
halb in erheblichem Ausmass auch die Justiz, weil damit unnétige Rechtsstreitigkeiten vermie-
den werden kénnen.

5. Einsprache

Im Steuerrecht werden Verfigungen im Massenverfahren erlassen, auf Basis der Steuererkla-
rung. Aus Griinden der Praktikabilitdt kann die Steuerverwaltung nicht in jedem Fall vor Erlass
einer Veranlagungsverfiigung das rechtliche Gehor gewahren. Es kann daher zu Fehlern kom-
men, die einfach behoben werden sollen. Diesem Zweck dient die Einsprache. Die Einsprache
verhindert den Eintritt der Rechtskraft der Verfligung. Die Verfligung wird von der Steuerver-
waltung Uberpruft und durch einen Einspracheentscheid ersetzt. Es handelt sich somit im
Steuerrecht um eine Einsprache mit Rechtsmittelfunktion, im Unterschied zu Einsprachen
mit Entscheidhilfefunktion (vgl. dazu Markus MULLER, Bernische Verwaltungsrechtspflege,
Bern 2021, S. 132 ff.). Ohne Einsprache erwachsen solche Verfligungen in Rechtskraft, selbst
wenn sie fehlerhaft sind (sog. Rechtsbestandigkeit). Rechtskraftige Verfligungen kénnen nur
noch mit den ausserordentlichen Rechtsmitteln angefochten werden (unten Ziff. 7) oder durch
Berufung auf die sog. Nichtigkeit (dazu unten 7.d).

Zur Einsprache befugt («legitimiert») sind die steuerpflichtige Person, die Gemeinde, die kan-
tonale Steuerverwaltung sowie im Quellensteuerverfahren die Schuldnerin oder der Schuldner
der steuerbaren Leistung (Art. 189 StG; MbVR 68/1970, 408 = NStP 24, 46; BVR 2000, 573).
Die Gemeinde ist nicht legitimiert, gegen Verfligungen betreffend direkte Bundessteuer Ein-
sprache zu erheben, weil sie am Ertrag der direkten Bundessteuer nicht partizipiert und damit
nicht beschwert ist (VGE 100.2020.41/42).

Die Einsprache ist innert 30 Tagen (Gemeinde: 60 Tage) seit der Erdffnung der Verfiigung
schriftlich einzureichen (Art. 190 StG). Einsprachen per Email gelten nicht als schriftlich in die-
sem Sinn. Die Bernische Steuerverwaltung ermdglicht jedoch eine elektronische Einsprache
online via «BE-Login».

Grundsatzlich mussen Rechtsmittel, auch Einsprachen, einen Antrag und eine Begriindung
enthalten (Art. 54 VRPG i.V.m. Art. 32 Abs. 2 VRPG). Seit 1.1.2024 verlangt jedoch das ber-
nische Steuergesetz keinen Antrag und keine Begriindung mehr (Art. 191 StG, analog zum
Bundessteuerrecht, Art. 132 DBG). Diese Bestimmungen gehen dem VRPG als lex specialis
vor. Allerdings ist es dennoch ratsam, in der Einsprache méglichst klar zum Ausdruck zu brin-
gen, was geéndert werden soll (Antrag) und aus welchen Griinden. Andernfalls erkennt die
Steuerverwaltung vielleicht nicht, was der Steuerpflichtige Giberhaupt will. Mit der Einsprache
kénnen nach Art. 191 Abs. 1 StG sdmtliche Mangel der angefochtenen Verfligung gertigt wer-
den (sowohl Sachverhaltsermittlung wie auch Rechtsanwendung, inkl. Ermessensausiibung).
Antrag und Begriindung sind somit im Einspracheverfahren keine Eintretensvoraussetzun-
gen, wohl aber die Legitimation, die Wahrung der 30-tagigen Einsprachefrist (ab Datum der
Er6ffnung) sowie die Schriftlichkeit (bzw. online Variante). Zudem wird in der Praxis ein Rechts-
schutzinteresse vorausgesetzt. Das bedeutet, dass die angefochtene Verfigung fur den Ein-
sprecher einen Nachteil beinhaltet, der beseitigt werden soll. Wenn beispielsweise eine
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Veranlagung auf null lautet und der Steuerpflichtige nur mit der Berechnung des Verlustvor-
trags nicht einverstanden ist, liegt darin (noch) keine Beschwer (beschwert ist der Steuerpflich-
tige erst spater, wenn die Veranlagung nicht mehr auf null lautet). Wie immer im verwaltungs-
rechtlichen Verfahren ist die Rechtsfolge beim Fehlen einer Eintretensvoraussetzung das
Nichteintreten, d.h. die Veranlagung wird materiell gar nicht Gberprift. Eine materielle Prifung
erfolgt nur, wenn auf die Einsprache einzutreten ist. Der Einspracheentscheid lautet dann auf
Gutheissung, Abweisung oder teilweise Gutheissung (sog. Entscheid in der Sache). Falls die
Steuerverwaltung auf eine Einsprache nicht eintritt und der Einsprecher damit nicht einverstan-
den ist, kann er vor Rekurskommission nur die Eintretensfrage rligen und nur das Eintreten
verlangen, nicht aber die materielle Beurteilung der Streitsache durch die Rekurskommission.

Strengere Anforderung hinsichtlich des Eintretens gelten fiir die Einsprache gegen eine Er-
messenstaxation erfordert den Nachweis «offensichtlicher Unrichtigkeit» (Art. 191 Abs. 3
StG; NStP 31, 18; BVR 1979, 340 = NStP 32, 236; NStP 34, 49; NStP 36, 43; NStP 40, 61;
BVR 1987, 19, NStP 60, 59). Eine solche Einsprache muss begriindet und mit Beweismitteln
unterlegt werden (Art. 191 Abs. 3 StG in der Neufassung seit 1.1.2024). Dieser Nachweis setzt
in der Praxis voraus, dass mit der Einsprache eine vollstandige Steuererklarung eingereicht
wird (BVR 2006, 174 sowie NStP 2006, S. 25; BVR 2008, 181 ff.; VGE 100.2019.405/406U).
Es sind insbesondere die im Veranlagungsverfahren unterbliebenen Mitwirkungshandlungen
nachzuholen, d.h., aussagekréftige Informationen zu allen steuerlich relevanten Tatsachen
vorzulegen. Wird nur fur einen Teil der Steuerfaktoren der Nachweis erbracht, so stellt das
eine ungeniigende Begriindung dar und die Steuerbehdrden werden nicht auf die Einsprache
eintreten (NStP 64, 89). In der Praxis genugt in der Regel das Einreichen einer vollstandigen
Steuererklarung und das Nachreichen aller verlangten Unterlagen fiir den Nachweis der offen-
sichtlichen Unrichtigkeit. Der Einspracheentscheid wird dann aufgrund dieser Unterlagen er-
stellt.

Wird keine (oder nicht form- und fristgerecht) Einsprache erhoben, erwachst eine Ermessen-
staxation grundsatzlich in Rechtskraft, auch wenn die Steuerfaktoren zu hoch geschatzt wur-
den.

Eine offensichtlich krass fehlerhafte Ermessenstaxation kann allerdings zur Nichtigkeit fihren
(BGer 2C_679/2016 vom 11.7.2017): Eine Arztin arbeitete seit den 90er Jahren bis zur Pensi-
onierung Ende August 2014 am Bezirksspital. Fur die Steuerperioden 2004 bis 2012 reichte
sie keine Steuerklarung ein und wurde nach Ermessen veranlagt. lhr tatsachliches durch-
schnittliches Jahressalar (Nettolohn) belief sich auf rund CHF 250°000. Die Ermessenstaxati-
onen beruhen allerdings auf einem geschatzten Einkommen von bis zu CHF 750'000. Das
Bundesgericht hat diese Ermessenstaxation fur nichtig erkléart, insbesondere weil die Steuer-
verwaltung aufgrund eines Betreibungsverfahrens von der tatséchlichen Hohe des Salérs
Kenntnis hatte, dies aber bei der Ermessensveranlagung nicht berticksichtigt hatte. Nichtigkeit
kann auch nach Ablauf der Rechtsmittelfristen noch jederzeit geltend gemacht werden, siehe
unten Ziff. 7.d). Das bernische Verwaltungsgericht hat in einem Urteil vom 19.9.2023
(100.2022.218, E. 5.2) ahnlich argumentiert und festgehalten, dass auch eine schrittweise Er-
hoéhung des (nach Ermessen) geschatzten Einkommens nicht per se zur Nichtigkeit fihrt. Es
brauche zusétzlich, dass «aktenkundige Unterlagen tibergangen und die Steuerfaktoren wider
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besseres Wissen zum Nachteil der steuerpflichtigen Person festgelegt wirden». Das Vorliegen
solcher Fehler (und damit der Nichtigkeit von Ermessenstaxationen) wurde auch in einem zwei-
ten Urteil des Verwaltungsgerichts vom 19.9.2023 verneint (100.2021.14).

Im selben Urteil wurde jedoch die (bereits von der Rekurskommission festgestellte) Nichtigkeit
einer Revision gegen eine Ermessensveranlagung bejaht, namentlich weil die Revision trotz
Vorliegens eines Ausschlussgrunds (Art. 202 Abs. 2 StG) und trotz verpasster Frist gewéhrt
worden war (E. 4). Die Rekurskommission hatte die (zugunsten der Steuerpflichtigen) von der
Steuerverwaltung erlassene Revisionsverfiigung mit gleicher Begrindung fur nichtig erklart.
Das Verwaltungsgericht hat diese reformatio in peius (vgl. dazu auch unten Ziff. 6.a) ge-
schitzt. Es hat auch ausgefiihrt, dass die Rekurskommission damit den Streitgegenstand nicht
unzulassig erweitert habe (denn angefochten hatten die Steuerpflichtigen diese Revisionsver-
fligungen nicht mehr, sondern nur die nicht revidierten Ermessenstaxationen). Das sei zulas-
sig, weil Nichtigkeit in jedem Verfahrensstadium festgestellt werden dirfe (E. 3). Zum Begriff
des Streitgegenstands vgl. Michael DAuM, VRPG-Kommentar, N. 5 zu Art. 20a. Insbesondere
das Verfahren vor Verwaltungsgericht ist auf den Streitgegenstand beschrankt, d.h. das Ver-
waltungsgericht beurteilt keine Fragen, die von der Rekurskommission gar nicht entschieden
wurden. Wenn die Rekurskommission z.B. einen Nichteintretensentscheid gefallt hat, kann vor
Verwaltungsgericht nur das Nichteintreten angefochten werden. Antrage zu materiellen Fragen
sind unzulassig (d.h. das Verwaltungsgericht tritt darauf nicht ein). Wenn das Gericht den
Nichteintretensentscheid aufhebt, geht die Sache zuriick an die Rekurskommission und diese
muss dann zuerst Uber die materiellen Fragen urteilen (So etwa VGE 100.2023.185/186U vom
21.11.2023).

Nichtigkeit kann im Ubrigen auch vorliegen, wenn irgendeine andere Verfiigung, z.B. auch
eine normale Veranlagungsverfiigung (oder ein Rechtsmittelentscheid) krass fehlerhaft ist. Vgl.
dazu auch unten, Ziff. 7.d).

Im Einspracheverfahren hat die kantonale Steuerverwaltung dieselben Befugnisse wie im
Veranlagungsverfahren (Art. 192 Abs. 1 StG). Das Verfahren ist prinzipiell rein schriftlich. In
der Praxis kann eine Besprechung allerdings hilfreich sein. Die Steuerverwaltung kann dem
Steuerpflichtigen den Entwurf ihres Einspracheentscheids auch zur Stellungnahme unterbrei-
ten, ist dazu aber nicht verpflichtet. Beides kann dazu beitragen, unnétige Rekursverfahren zu
vermeiden. Die Steuerverwaltung hat die Befugnis, den Einspracheentscheid auch zum Nach-
teil der Steuerpflichtigen abzuéndern (Art. 193 Abs. 2 StG, reformatio in peius). Einem Riickzug
der Einsprache wird keine Folge gegeben, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die Ver-
anlagungsverfigung unrichtig ist (Art. 192 Abs. 2 StG). Die Einsprache gegen eine einlasslich
begriindete Veranlagungsverfligung kann mit Zustimmung der steuerpflichtigen Person als Re-
kurs an die Steuerrekurskommission weitergeleitet werden (,Sprungrekurs®, Art. 192 StG).

Das Einspracheverfahren ist — wie im Bundessteuerrecht — grundsatzlich kostenlos (Art. 194
Abs. 1). Eine Ausnahme gilt fir Einsprachen gegen Veranlagungen nach Ermessen sowie fur
Beweismassnahmen wegen schuldhafter Verletzung von Verfahrenspflichten (Art. 194 Abs. 2,
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MbVR 70/1972, 423; MbVR 73/1975, 229 = NStP 29, 16; BVR 1979, 64; NStP 34, 91; BVR
2003, 8). Parteikosten werden nicht gesprochen (Art. 194 Abs. 3 StG). Die Kostenverfligung
kann mit der Hauptsache weitergezogen werden, wobei das Anfechtungsobjekt auf den Kos-
tenpunkt beschrankt werden kann.

Hervorzuheben ist, dass ein Steuerpflichtiger, welcher mit seinen Antragen durchgedrungen
ist, nicht mehr beschwert und damit nicht legitimiert ist, weitere Rechtsmittel zu ergreifen. Ob-
siegen und Unterliegen richten sich einzig nach den gestellten Antragen und dem Dispositiv,
jedoch nicht durch die einzelnen Begriindungselemente (VGE 100.2018.2020/221U).

6. Ordentliche Rechtsmittel

a) Rekurs

Gegen Einspracheentscheide kénnen die steuerpflichtige Person, die Gemeinde, die kanto-
nale Steuerverwaltung sowie im Quellensteuerverfahren die Schuldnerin oder der Schuldner
der steuerbaren Leistung Rekurs an die Steuerrekurskommission erheben (Art. 195 StG;
MbVR 64/1966, 284; NStP 38, 76). Die Rekursfrist betragt 30 Tage seit der Erdffnung des
Einspracheentscheides (Art. 196 StG; NStP 22, 8; MbVR 67/1969, 478; MbVR 71/1973, 153;
BVR 1978, 60; BVR 1988, 241; NStP 43, 29).

Mit Rekurs werden Einspracheentscheidungen betreffend Kantons- und Gemeindesteuern
angefochten. Soweit es um die direkte Bundessteuer geht, ist Beschwerde nach Art. 140
DBG zu erheben. Im Kanton Bern ist die Steuerrekurskommission auch daftir zustandig. Re-
kurs und Beschwerde koénnen in ein und derselben Rechtsschrift eingereicht werden. In der
Praxis ergeht dann auch ein Urteil (mit zwei Verfahrensnummern fir Kantons/Gemeindesteu-
ern bzw. Bundessteuern).

Fur das Rekursverfahren gelten primar die Spezialregeln des Steuergesetzes bzw. des Geset-
zes uber die Steuerrekurskommission und subsidiar die Regeln des VRPG.

Die Rekurskommission hat die gleiche Kognition wie die Steuerverwaltung, d.h. sie kann die
gesamte Veranlagung integral Gberprifen und jegliche Fehler korrigieren, nicht nur die von
den Parteien geltend gemachten (Art. 198 Abs. 2 StG). Demzufolge ist auch eine reformatio
in peius moglich, wobei der steuerpflichtigen Person das rechtliche Gehor gewéhrt werden
muss (Art. 199 Abs. 2 StG). Einem Rickzug des Rekurses muss die Rekurskommission nicht
Folge geben (Art. 198 Abs. 2 StG).

Zur Prozessvertretung der steuerpflichtigen Person vor der Steuerrekurskommission sind auch
Personen ohne Anwaltspatent befugt (Art. 160 Abs. 3 StG). Auf Verlangen haben sich die ver-
traglichen Vertreter durch schriftliche Vollmacht auszuweisen (Art. 160 Abs. 4 StG).

Die Kosten des Rekursverfahrens regelt Art. 200 StG. In Ubereinstimmung mit der im Bundes-
steuerrecht gelibten Praxis, werden im Verfahren vor der kantonalen Steuerrekurskommission
Parteikosten gesprochen, soweit sich die Kosten als notwendig und verhaltnismassig hoch
erweisen (BVR 2006, 440). Die Sitzungen der kantonalen Steuerrekurskommission und ihrer
Kammern sind nicht &ffentlich, in besonderen Féllen aber parteitffentlich (Art. 12 des Gesetzes
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Uber die Steuerrekurskommission vom 23. November 1999 [StRKG]; BSG 661.611). Die Steu-
errekurskommission urteilt gewohnlich in einem Spruchkorper bestehend aus einer hauptamt-
lichen Richterin oder einem hauptamtlichen Richter sowie zwei Fachrichterinnen oder Fach-
richtern. In gewissen Féallen entscheidet die Prasidentin oder der Prasident als Einzelrichterin
bzw. Einzelrichter (Art. 70 Abs. 3 und 4 des Gesetzes Uber die Organisation der Gerichtsbe-
horden und der Staatsanwaltschaft vom 11. Juni 2009 [GSOG]; BSG 161.1; NStP 15, 183;
MbVR 68/1970, 62).

Die Steuerrekurskommission erachtet die Begrindung eines Einspracheentscheides als unge-
nigend, wenn sie dem Steuerpflichtigen nicht gentigend Hinweise auf die vorgenommenen
Korrekturen aufzeige. Dadurch werde eine sachgerechte Anfechtung verunmdglicht oder zu-
mindest unstatthaft erschwert. Eine Heilung der ungenigenden Begriindung im Rekursverfah-
ren wurde im vorliegenden Fall verneint, da die Parteirechte in schwerwiegender Art verletzt
worden seien. Der nicht nachvollziehbare Einspracheentscheid wurde aufgehoben und die Sa-
che zur Neubeurteilung an die Steuerverwaltung zuriickgewiesen (RKE vom 18.09.2012, BVR
2013, 146).

b) Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Gegen Rekursentscheide (bzw. Beschwerdeentscheide) kann die steuerpflichtige Person, die
Gemeinde, die kantonale Steuerverwaltung sowie im Quellensteuerverfahren die Schuldnerin
oder der Schuldner der steuerbaren Leistung Beschwerde an das Verwaltungsgericht erheben
(Art. 201 StG bzw. Art. 145 DBG).

Das StG bzw. DBG enthélt praktisch keine Verfahrensregeln zum verwaltungsgerichtlichen
Beschwerdeverfahren. Demzufolge gelten primér die Regeln des VRPG (Art. 74 ff.).

Das Verwaltungsgericht hat nur die Funktion, den Rekurs- bzw. Beschwerdeentscheid auf
Rechtsfehler zu Uberprifen (Art. 80 Abs. 1 VRPG). Gerligt werden kann somit eine unrichtige
oder unvollstdndige Sachverhaltsermittlung sowie jede andere Rechtsverletzung ein-
schliesslich «Rechtsfehler bei der Austubung des Ermessens». Nicht zustandig ist das Verwal-
tungsgericht jedoch fiir die Uberpriifung des reinen Ermessens. Eine reformatio in peius ist
ausgeschlossen (Art. 84 Abs. 2 VRPG —die Steuergesetze enthalten jeweils keine Ausnahme).

Zur Prozessvertretung vor Verwaltungsgericht sind ausschliesslich Anwalte zugelassen (Art.
15 Abs. 4 VRPG). Treuhénder und dipl. Steuerexperten sind zur Parteivertretung im Bereich
des Steuerprozessrechtes zur Parteivertretung nicht befugt (vgl. Urteil des VGer 100.2015.356
vom 16.12.2015). Es herrscht jedoch kein Anwaltszwang, d.h. die Steuerpflichtigen duirfen di-
rekt selbst Beschwerde fihren.

Auch gegen Entscheide betreffend direkte Bundessteuern ist der kantonale Instanzenzug aus-
zuschopfen, bevor eine Beschwerde beim Bundesgericht méglich ist. Vor Verwaltungsgericht
konnen Beschwerden betreffend Kantons- und Gemeindesteuern sowie direkte Bundessteu-
ern in einer Rechtsschrift eingereicht werden und das Gericht erlasst ein kombiniertes Urtell
fur beide Steuerebenen (mit zwei Verfahrensnummern).
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7. Ausserordentliche Rechtsmittel

Wenn ein Entscheid (Verfigung oder Rechtsmittelentscheid) nicht mit einem ordentlichen
Rechtsmittel angefochten wird, erwéchst er in Rechtskraft. Im Steuerrecht gilt, wie generell im
Verwaltungsrecht der Grundsatz, dass auch fehlerhafte Entscheide ihre Gultigkeit, wenn sie
rechtskraftig geworden sind (man sagt dazu auch «sie bleiben rechtsbesténdig»). Die meisten
Fehler kénnen nur innert der Rechtsmittelfrist (in aller Regel 30 Tage) korrigiert werden,
sofern dagegen ein ordentliches Rechtsmittel eingelegt wird (vorne Ziff. 6).

Rechtskraftige Verfugungen bzw. Entscheide kénnen nur noch ganz ausnahmsweise korri-
giert werden. Das Steuergesetz verwendet dafiir den Titel «Anderung rechtskraftiger Verfi-
gungen und Entscheide» (vor Art. 202). Im Prozessrecht gelaufiger ist der Begriff «ausseror-
dentliche» Rechtsmitteln (so etwa Titel vor Art. 95 VRPG).

Verbreitet sind im Verwaltungsrecht die Revision (Art. 95 VRPG bzw. 202 StG) und die Berich-
tigung (Art. 100 VRPG bzw. 205 StG). Nur im Steuerrecht gibt es drittens die Nachsteuer (Art.
206 StG). Dazu folgende Einzelheiten:

a) Revision

Eine rechtskraftige Verfigung oder ein rechtskraftiger Entscheid kann auf Antrag (der Steuer-
pflichtigen) oder von Amtes wegen zu Gunsten der steuerpflichtigen Person (nie aber zu Un-
gunsten der Steuerpflichtigen) revidiert werden. Die Revisionsgriinde, die Revisionsfrist sowie
das Verfahren und der Entscheid sind gleich geregelt wie im Bundessteuerrecht (Art. 202 StG
bzw. 147 DBG; MbVR 72/1974, 33 und 195; NStP 29, 125; NStP 30, 138 und 161; NStP 34,
105 und 178; NStP 35, 195; NStP 38, 99; BVR 1993, 290; NStP 51, 143; NStP 55, 32; BVR
2002, 510).

Der wichtigste Revisionsgrund bildet die Entdeckung von neuen Tatsachen oder Beweismitteln
(Art. 202 Abs. 1 StG). Allerdings ist die Revision ausgeschlossen, wenn der Revisionsgrund
bei zumutbarer Sorgfalt schon im ordentlichen Verfahren hatte geltend gemacht werden kén-
nen (Art. 202 Abs. 2 StG, VGE 100.2021.104U). Die Revision muss innert 90 Tagen nach
Entdeckung des Revisionsgrunds verlangt werden, spatestens jedoch innerhalb von 10 Jahren
nach Eroffnung des zu revidierenden Entscheids (Art. 203 StG).

b) Berichtigung

Berichtigungen kdnnen binnen finf Jahren nach Eréffnung der Verfligung oder des Entscheids
auf Begehren der steuerpflichtigen Person oder von Amtes wegen vorgenommen werden (Art.
205 StG bzw. 150 DBG; NStP 39, 31; BVR 1991, 206; BVR 2002, 510). Die Berichtigung kann
sich zugunsten oder zu Ungunsten der Steuerpflichtigen auswirken. Der Berichtigung zugang-
lich sind nur Rechnungsfehler und Schreibversehen (sog. ,Kanzleifehler, NStP 61, 4 = BVR
2007, 49; einen Fehler bei der Eingabe in ein EDV-System stellt einen Fehler im Ausdruck des
Willens dar, welcher auf dem Wege der Berechtigung korrigiert werden kann (BVR 2020/4 S.
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171). Hingegen konnen Veranlagungsfehler (Denkfehler oder Rechtsanwendungsfehler) nur
durch ordentliche Rechtsmittel (z.B. Einsprache) korrigiert werden.

Ob ein Veranlagungs- oder Kanzleifehler vorliegt ist bisweilen schwierig zu beurteilen. Als
Richtschnur gilt folgende Unterscheidung: Fehler in der Willensbildung sind Veranlagungsfeh-
ler und nur Fehler bei der Umsetzung (Fehler im Ausdruck des korrekt gebildeten Willens) sind
Kanzleifehler (typische Beispiele sind Tippfehler, z.B. Kommafehler).

c) Nachsteuer

Bei der Nachsteuer handelt es sich um Abanderung eine(rechtskréftigen) Entscheids zu Un-
gunsten der steuerpflichtigen Person (Art. 206 StG bzw. 151 DBG). Sie bildet quasi das Ge-
genstiick zur Revision.

Voraussetzungen fiir die Erhebung einer Nachsteuer sind eine unterbliebene oder unvollstan-
dige Veranlagung, wegen a) Tatsachen oder Beweismitteln, die der Steuerbehdrde nicht be-
kannt waren, oder wegen b) eines Verbrechens oder Vergehens (Art. 206 StG).

Die Einleitung eines Nachsteuerverfahrens wird der steuerpflichtigen Person schriftlich mitge-
teilt. Die steuerpflichtige Person wird zudem auf die Moglichkeit der spateren Einleitung eines
Strafverfahrens wegen Steuerhinterziehung aufmerksam gemacht (Art. 208 Abs. 1 StG).

Die Nachsteuer setzt kein Verschulden der steuerpflichtigen Person voraus (NStP 13, 210;
BVR 1977, 121; BVR 1987, 101; NStP 48, 70; BVR 1995, 55), aber auch keine Sorgfaltspflicht-
verletzung der Steuerbehotrde (BVR 1999, 164). Geméass BGE vom 10.10.2007 (NStP 62, 89
ff.) sind handschriftliche Hinweise auf dem ausgedruckten Steuererklarungsformular keine ,be-
kannten Tatsachen®, sofern die Steuererklarung elektronisch erstellt aber in Papierform einge-
reicht wird. Dieser Entscheid darf als Musterbeispiel fiir iberspitzten Formalismus bezeichnet
werden. Die Nachsteuer stellt keine Strafe dar, weshalb Art. 6 EMRK fir ihre Festsetzung nicht
beachtet werden muss (BVR 2006, S. 6). Wohl aber I0st die Nachsteuer regelméassig auch ein
Strafsteuerverfahren aus.

Seit dem 1.1.2011 haben gemass Art. 208a StG die Erben (nebst den Willensvollstreckern
und den Erbschaftsverwaltern; vgl. Abs. 4) das Recht, eine vereinfachte Nachbesteuerung
der durch den Erblasser hinterzogenen Werte zu verlangen, wobei das Recht jedem einzelnen
Erben zusteht. Sind die entsprechenden Voraussetzungen erfillt, ist die Nachsteuer mitsamt
Verzugszins nur noch fur die letzten drei Jahre vor dem Todesjahr des Erblassers geschuldet
(Abs. 2). Die vereinfachte Nachbesteuerung ist aber ausgeschlossen, wenn die Erbschaft amt-
lich oder konkursamtlich liquidiert wird.

Alle Steuerpflichtigen haben seit 2011 auch selbst die Méglichkeit, eine straflose Selbstan-
zeige einzureichen (Art. 217 Abs. 4 StG). Wenn alle Voraussetzungen erfillt sind, erfolgt le-
diglich eine Nachbesteuerung fur die noch nicht verjahrten Steuerforderungen (plus Verzugs-
zinsen), jedoch keine Bestrafung wegen Steuerhinterziehung oder Steuerbetrugs (Art. 223
Abs. 3 StG). Die Straflosigkeit ist an folgende (kumulative) Voraussetzungen geknupft:
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- Erstmalige Selbstanzeige (spater sind weitere Selbstanzeigen mdglich, aber nicht mehr
straflos)

- Die Hinterziehung ist keiner Steuerbehdrde bekannt (diese Bedingung ist vor allem
dann nicht erfillt, wenn die Steuerverwaltung bereits ermittelt und Fragen stellt)

- Die steuerpflichtige Person muss die Steuerbehorde bei der Festsetzung der Nach-
steuer vorbehaltlos unterstitzen (Erfullung der Mitwirkungspflicht)

- Die steuerpflichtige Person muss sich «ernstlich um die Bezahlung der geschuldeten
Nachsteuer bemihen.

d) Nichtigkeit von Verfilgungen

Es gelten im Steuerrecht die Regeln des allgemeinen Verwaltungsrechts zur Abgrenzung zwi-
schen Anfechtbarkeit und Nichtigkeit von Verfiigungen (bzw. Entscheidungen). Fehlerhafte
Verfugungen sind im Normalfall nur anfechtbar, was bedeutet, dass sie rechtsbestandig wer-
den, wenn die Rechtsmittelfristen ungenutzt verstrichen sind. Sie missen dann auch voll-
streckt werden, wenn sich herausstellt, dass sie fehlerhaft sind.

Eine Ausnahme gilt nur, wenn die Verfigung (bzw. der Entscheid) nichtig ist. Nach der Lehre
gilt fur die Abgrenzung zwischen Anfechtbarkeit und Nichtigkeit die sog. Evidenztheorie. Ge-
setzliche Regeln zur Nichtigkeit gibt es im Steuerrecht nicht. In der Rechtsprechung wird die
Nichtigkeit wie folgt umschrieben (BGer 2C.679/2017 E. 3.1):

Nichtigkeit der Verfiigung oder des Entscheids tritt nach standiger bundesgerichtlicher Recht-
sprechung ein, wenn:

(a) der ihnen anhaftende Mangel besonders schwer ist,

(b) dieser Mangel offensichtlich oder zumindest leicht erkennbar ist und

(c) zudem die Rechtssicherheit durch die Annahme der Nichtigkeit nicht ernsthaft gefahrdet
wird.

Als Nichtigkeitsgriinde fallen vorab funktionelle und sachliche Unzustandigkeit der entschei-
denden Behorde sowie krasse Verfahrensfehler in Betracht. Inhaltliche Mangel einer Verfa-
gung oder eines Entscheids fihren nur ausnahmsweise zur Nichtigkeit.

Betreffend Nichtigkeit von Ermessensveranlagungen vgl. vorne Ziff. 5 (Einsprache).

Wenn Nichtigkeit vorliegt, ist die nichtige Verfiigung nicht vollstreckbar, egal ob dagegen ein
Rechtsmittel hatte eingelegt werden kénnen oder nicht und ob solche Rechtsmittel ergriffen
wurden oder nicht. Die Nichtigkeit kann in jedem Verfahrensstadium und vor jeder Behdrde
geltend gemacht werden (vgl. z.B. krass fehlerhafte Ermessenstaxation BGer 2C_679/2016
vom 111.7.2017). Gegen nichtige Verfugungen muss somit verfahrensrechtlich nicht zwingend
fristgerecht ein Rechtsmittel eingelegt werden, weil sie infolge Nichtigkeit gar nicht in Rechts-
kraft erwachsen. Allerdings ist es ratsam, die Nichtigkeit mdglichst frihzeitig geltend zu ma-
chen, nicht erst im Vollstreckungsverfahren. Noch besser ist es, sich bereits im ordentlichen
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Rechtsmittelverfahren auf Nichtigkeit zu berufen, weil sonst die Rechtsmittelfrist verpasst ist,
falls nur «Anfechtbarkeit» (statt Nichtigkeit) vorliegt.

VII.STEUERSTRAFRECHT

1. SteuerlUbertretungen

a) Verletzung von Verfahrenspflichten

Die Verletzung von Verfahrenspflichten wird mit Busse bis zu CHF 1’000, in schweren Fallen
oder im Wiederholungsfalle bis zu CHF 10’000 bestraft (Art. 216 StG, Art. 174 DBG; NStP 31,
230; BVR 1978, 495; NStP 34, 91; BV1985, 84; NStP 39, 89; BVR 1986, 433; BVR 1988, 4
und 111; NStP 45, 157; BVR 1996, 445; vgl. NStP 47, 133 betreffend Angemessenheit der
Busse).

Unter diesen Tatbestand fallt namentlich die Nichteinreichung der Steuererklarung (VGE vom
17.8.2004, in BVR 2005, 317).

b) Vollendete Steuerhinterziehung

Fur eine vollendete Steuerhinterziehung (Art. 217 StG) wird gebisst, wer vorsétzlich oder fahr-
lassig bewirkt, dass eine Veranlagung zu Unrecht unterbleibt oder unvollstandig ist, ein Quel-
lensteuerabzug nicht oder nicht vollstandig vorgenommen wird, oder wer unrechtmassig eine
Steuerriickerstattung oder einen Steuererlass erwirkt. Die Tathandlung des «Bewirkens» be-
steht in der Regel in einer Verfahrenspflichtverletzung, insbesondere bei unwahren oder un-
vollstdndigen Angaben in der Steuererklarung. Der Erfolg besteht darin, dass die Veranla-
gungsverfigung unvollstéandig (zu tief) ist oder ganz unterbleibt (sog. «Steuerverkirzung»).
Die Busse betragt im Regelfall das Einfache der hinterzogenen Steuer, kann aber ermassigt
oder bis auf das Dreifache erh6ht werden. Bei erstmaliger Selbstanzeige entféllt — wie darge-
legt — die Busse. Bei jeder weiteren Selbstanzeige wird die Busse bis auf einen Finftel der
hinterzogenen Steuer reduziert (Art. 217 StG, Art. 175 DBG; NStP 34, 15; BVR 1982, 206;
NStP 38, 91; BVR 1984, 354; BVR 1985, 77 und 339; NStP 39, 23; NStP 41, 41, 101 und 141;
NStP 48, 33; NStP 53, 109; BVR 1999, 563; VGE 100.2018.205/206 E. 2; VGE
100.2018.207/208U E. 2.).

Der Tatbestand der Steuerhinterziehung setzt nicht nur eine Steuerverkiirzung, sondern stets
auch eine Verfahrenspflichtverletzung des Steuerpflichtigen voraus (der Steuerpflichtige muss
die Steuerverkurzung «bewirken»). Wenn also ein Steuerpflichtiger seine Steuererklarung ord-
nungsgemass ausfillt und auch sonst allen Verfahrenspflichten nachkommt, jedoch die Steu-
erverwaltung durch einen eigenen Fehler (z.B. durch Gewahrung eines nicht anwendbaren
Abzugs) bei der Veranlagung eine Steuerverkirzung herbeifihrt, ist der Tatbestand der Steu-
erhinterziehung keinesfalls erfillt, selbst wenn der Steuerpflichtige diesen Fehler bemerkt,
ohne zu reagieren. Aus Grinden des Anstandes ist in einem solchen Fall jedoch zu empfehlen,
die Steuerverwaltung auf ihren Fehler hinzuweisen.
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c) Weitere Fragen

Eine versuchte Steuerhinterziehung (Art. 218 StG) liegt vor, wenn der Steuerpflichtige durch
Verletzung seiner Verfahrenspflichten bewirkt, dass seine Veranlagung zu tief ausfallen wiirde,
die Veranlagungsverfligung aber noch nicht in Rechtskraft erwachsen ist. Eine versuchte Steu-
erhinterziehung setzt allerdings Vorsatz voraus. Die Sanktion betragt zwei Drittel der Busse,
die bei vollendeter Steuerhinterziehung festzusetzen wéare (Art. 218 StG, Art. 176 DBG; NStP
34, 53; BVR 1980, 209; BVR 1981, 457; NStP 35, 145; BVR 1982, 339; BVR 1985, 24; NStP
41, 65; NStP 43, 12; NStP 46, 137; NStP 50, 1; BVR 1996, 445; NStP 55, 50).

Weil die vollendete und versuchte Steuerhinterziehung Sonderdelikte sind, werden die Hand-
lungen bestimmter Drittpersonen (Anstifter, Gehilfe, etc.) speziell unter Strafe gestellt (Art. 219
StG, Art. 177 DBG; BVR 2001, 247). Durch die Einsetzung eines Vertreters kann sich der
Steuerpflichtige nicht von seinen Sorgfaltspflichten dispensieren. Eine Falschdeklaration auf
Grund mangelnder Kommunikation zwischen Steuerpflichtigem und Vertreter erfillt zumindest
den Tatbestand der fahrlassigen Steuerhinterziehung (BVR 2007, 462). Ubertretungen im In-
ventarverfahren und solche juristischer Personen (Art. 220 und Art. 222 StG) werden gleich
wie im Bundessteuerrecht geahndet, wogegen Erben und Ehegatten richtigerweise abwei-
chend vom DBG getrennt voneinander behandelt werden, weil die dortige Losung gegen die
EMRK verstdsst (ASA 66, 570; vgl. noch BVR 1992, 100 = NStP 45, 137; BVR 1999, 563; BVR
2001, 12; BVR 2003, 217; NStP 60, 121).

Das Bundesgericht dusserte sich zum Mass der Sorgfalt beim Ausfillen der Steuererklarung.
Ein selbstandig erwerbstatiger Steuerpflichtiger reichte einen PK-Beleg ein, in welchem falsch-
licherweise ein Einkauf in die Pensionskasse ausgewiesen war. In der Folge liess die Steuer-
verwaltung den Einkauf zum Abzug zu. Nachdem die Veranlagung in Rechtskraft erwachsen
ist, bemerkte die Steuerverwaltung den Fehler und leitete ein Nach- und Strafsteuerverfahren
ein. Letztinstanzlich bejahte das Bundesgericht eine fahrlassige Steuerhinterziehung. Die Ein-
wendungen des Steuerpflichtigen waren nicht stichhaltig: Dieser brachte vor, er habe den Feh-
ler nicht bemerken kdnnen, da er sich beim Ausfullen der Steuererklarung auf die Zahlen kon-
zentriert habe. Weiter gab der Steuerpflichtige an, dass die Steuerverwaltung fehlerhafte Be-
lege der Vorperioden jeweils korrekt gewirdigt hatten. Uberdies hatte ihn die Steuerverwaltung
auf den Fehler hinweisen sollen (BGer 2C_514/2011 vom 01.02.2012, NStP 66, 12).

Die steuerpflichtigen Personen kdnnen die Steuerbehérden auf eigenes Einkommen oder Ver-
mogen hinweisen, welches sie in den vergangenen Jahren nicht oder nur teilweise deklariert
haben. Wenn die Hinterziehung der Steuerverwaltung nicht bereits anderweitig bekannt ist und
die steuerpflichtige Person die Steuerverwaltung bei der Feststellung der massgeblichen Ver-
haltnisse vorbehaltslos unterstiitzt, bleibt die Hinterziehung bei der erstmaligen Selbstanzeige
straflos (Art. 217 ff. StG und Art. 175 ff. DBG). Bei jeder weiteren Selbstanzeige betragt die
Busse ein Finftel der hinterzogenen Steuer.

Wer sich im Rahmen der straflosen Selbstanzeige selbst anzeigen will, muss alle bisher nicht
deklarierten Einkommens- und Vermdgensbestandteile offenlegen und vorbehaltlos mit der
Steuerverwaltung kooperieren.
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Fur die Selbstanzeige gibt es keine Formvorschriften oder spezielle Formulare. Sie kann je-
derzeit in einem Schreiben an die Steuerverwaltung erfolgen oder auch als Beilage mit der
(aktuellen) Steuererklarung eingereicht werden. Dabei reicht es jedoch nicht aus, die bisher
hinterzogenen Elemente einfach in der nachsten Steuererklarung aufzufiihren. Vielmehr muss
ein Hinweis auf die bisher unvollstandige Deklaration explizit erfolgen.

Die straflose Selbstanzeige ist neu ebenfalls bei den juristischen Personen und fiir Ubertretun-
gen im Inventarverfahren vorgesehen (vgl. Art. 220 und Art. 222a StG).

Die Steuerhinterziehung, als echtes Sonderdelikt, kann sogar in mittelbare Taterschaft bei ent-
sprechenden Sondereigenschaften begangen werden. Der Kreis der mdglichen Tater wird um
die Vertreter der steuerpflichtigen Person ausgeweitet (Art. 219 StG bzw. Art. 177 DBG), wobei
die strafbare Handlung des Bewirkens, nur in Form der Anstiftung oder Gehilfenschaft méglich
ist. Als echtes Sonderdelikt, setzt eine Strafbarkeit des Taters zudem keine vollendete oder
versuchte Steuerhinterziehung voraus (vgl. VGE 100.2019.12/13U E. 4.2 ff.).

2. Steuervergehen

a) Steuerbetrug

Wer zum Zwecke einer Steuerhinterziehung gefalschte, verfélschte oder inhaltlich unwahre
Urkunden wie Geschéftsbuiicher, Bilanzen, Erfolgsrechnungen oder Lohnausweise und andere
Bescheinigungen Dritter zur TAuschung gebraucht, wird mit Freiheits- oder Geldstrafe bestraft
(Art. 223 StG, Art. 186 DBG). Liegt bezuglich der Steuerhinterziehung eine straflose Selbstan-
zeige vor, wird seit dem 1.1.2011 auf die Erhebung der Busse wegen Steuerbetrugs verzichtet
(vgl. Art. 223 Abs. 3 StG).

Der Steuerbetrugstatbestand ist nicht ein Erfolgs-, sondern ein Tatigkeitsdelikt, d.h. das Delikt
ist vollendet, wenn die Taterin bzw. der Tater die gefalschte Urkunde zum Zwecke der Tau-
schung verwendet (z.B. zuhanden der Steuerverwaltung der Post libergibt).

Die Bestrafung wegen Steuerhinterziehung bleibt vorbehalten (Art. 223 Abs. 2 StG). Gegen-
Uber Art. 146 StGB besteht unechte, gegeniiber den anderen gemeinrechtlichen Vermogens-
delikten — zufolge unterschiedlicher Rechtsguter — echte Konkurrenz, und bei den Urkunden-
delikten héngt die Konkurrenz vom Vorsatz der Taterin bzw. des Taters ab (ASA 65, 940 =
BGE 122 IV 31).

b) Veruntreuung von Quellensteuern

Wer zum Steuerabzug an der Quelle verpflichtet ist und abgezogene Steuern zu seinem oder
eines anderen Nutzen verwendet, wird mit Freiheitsstrafe oder mit Busse bis zu CHF 30’000
bestraft (Art. 224 StG, Art. 187 DBG). In Abs. 2 von Art. 224 StG wird sodann prazisiert, dass
im Bereich von juristischen Personen oder Personenunternehmen jene nattirliche Person straf-
bar ist, welche die Steuer veruntreut.
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Seit dem 1.1.2011 ist bei einer Selbstanzeige i.S.v. Art. 217 Abs. 3 oder 222a Abs. 1 StG
Straflosigkeit vorgesehen (vgl. Art. 224 Abs. 3 StG).

Gegenuber Art. 138 StGB besteht unechte Konkurrenz.

3. Steuerstrafverfahren

a) Allgemeines

Beim Steuerstrafrecht handelt es sich nach neuerer Auffassung um echtes Strafrecht, weshalb
die von der EMRK vorgegebenen Standards wie Unschuldsvermutung, Verteidigungsrechte,
Beweiserhebung, Trennung von Untersuchungs- und Urteilsbehdrde, etc. zu beachten sind
(vgl. BVR 1999, 563 und 2005, 317; NStP 2006, S. 6).

Daraus ergibt sich zunachst, dass bei Ehegatten — trotz Faktorenaddition — Steuerstrafverfah-
ren (auch fur blosse Verfahrenspflichtverletzungen) stets individuell gefihrt werden missen.
Die Auferlegung einer ,gemeinsamen*” Busse verletzt das strafrechtliche Schuldprinzip (BVR
2005, 317).

Waren diese Garantien in jedem Steuerstraffall zu beachten, hiesse dies zweitens, das Steu-
erstrafverfahren vom Nachsteuerverfahren stets vdllig zu trennen und das Strafverfahren einer
speziellen Behorde anzuvertrauen — denn im Nachsteuerverfahren gilt die Mitwirkungspflicht —
wogegen im Strafverfahren die Aussage verweigert werden darf, was grundsatzlich nicht in
Einklang zu bringen ist.

Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und Kosten einzusparen, entscheidet nach dem neuen
StG bei Steuertibertretungen die Nachsteuerbehoérde auch tber die steuerstrafrechtlichen Be-
lange. In diesem Verfahren stehen der steuerpflichtigen Person samtliche Garantien gemass
EMRK zu.

Der Bundesbeschluss tber die Genehmigung und die Umsetzung der bilateralen Abkommen
zwischen der Schweiz und der EU Uber die Assoziierung an Schengen und Dublin vom 17.
Dezember 2004 hatte eine indirekte Anderung des StHG zur Folge. Seither ist bei blosser
Steuerhinterziehung die Strafgerichtsbarkeit (Art. 57° StHG) ausgeschlossen.

Mit Inkrafttreten des Art. 57°s StHG wurde im Rahmen der Steuergesetzrevision 2008 die ent-
sprechende Bestimmung im bernischen Steuergesetz aufgehoben (vgl. Art. 225 Abs. 3 und 4
StG). Innerhalb der Steuerverwaltung muss das Nachsteuer- und das Bussenverfahren ge-
trennt durchgefuhrt werden, insofern wird den Anforderungen der EMRK auch nach der Ab-
schaffung der Strafgerichtsbarkeit Rechnung getragen. Der steuerpflichtigen Person steht hin-
gegen offen, einem vereinigten vereinfachten Verfahren zuzustimmen.

Bei Steuervergehen werden sogleich die ordentlichen Strafuntersuchungsorgane eingeschal-
tet (Art. 225 Abs. 2 StG). In einem solchen Fall werden die Akten den ordentlichen Strafunter-
suchungsbehérden Uberwiesen, womit sich das weitere Verfahren gemass der Schweizeri-
schen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO; SR 312.0) abwickelt.
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Ausser bei der Verletzung von Verfahrenspflichten, wird die Einleitung des Verfahrens der
steuerpflichtigen Person schriftlich mitgeteilt (Art. 226 StG).

Seit dem 1.1.2011 wird die betroffene Person bei der Einleitung des Steuerstrafverfahrens
ausserdem explizit auf ihr Aussage- und Mitwirkungsverweigerungsrecht hingewiesen (vgl. Art.
226 Abs. 1 StG).

Erfolgt ein Strafverfahren wegen Verletzung von Verfahrenspflichten, so kann die Einleitung
direkt durch den Erlass einer Strafverfiigung erfolgen (Art. 226 Abs. 2 StG).

b) Gemeinsames Nachsteuer- und Steuerstrafverfahren

In diesem Fall wird eine einheitliche Untersuchung fiurr die Nachsteuererhebung und die Steu-
erubertretung gefiihrt. Das Verfahren wird mit einer Nachsteuerverfigung und einer Strafver-
fugung (oder einer Aufhebungsverfigung) abgeschlossen. In diesem einheitlichen Verfahren
gelten die fur das Veranlagungsverfahren massgebenden Verfahrensrechte und Verfahrens-
pflichten (vgl. VI1.4. hievor). Allerdings sind samtliche Beweismittel gemass Art. 19 Abs. 1
VRPG, d.h. auch der Zeugenbeweis (allerdings mit Zeugnisverweigerungsrecht), zulassig (Art.
227 StG).

c¢) Verjahrung

Seit dem 1.1.2017 entspricht Art. 229 StG den Art. 184, 185 und 189 DBG. Zuvor waren die
Verjahrungsfristen bei der Verletzung von Verfahrenspflichten sowie bei der versuchten Steu-
erhinterziehung beim Kanton anders als beim Bund. Zum Eintritt der Strafverfolgungsverjah-
rung fur Verfahrenspflichtverletzungen (Art. 229 lit. a StG) siehe NStP 61, 122.
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VIIl. BEZUG, SICHERUNG UND ERLASS

1. Zustandigkeiten

Die kantonale Steuerverwaltung bezieht die Steuern des Kantons und die obligatorischen Ge-
meindesteuern. Bezugsaufgaben sind auf gewisse Gemeinden (Stadte Bern, Biel und Thun)
Ubertragen worden (Art. 230 StG).

2. Bezug

Die periodischen Steuern werden wahrend des Steuerjahres in drei Raten erhoben. Der Re-
gierungsrat setzt die Falligkeitstermine fest. Seit dem Steuerjahr 2011 sind die Falligkeitster-
mine fir die natirlichen Personen der 20. Mai, der 20. August und der 20. November (Art. 2
BEZV). Nach Eingang der Steuererklarung wird der steuerpflichtigen Person eine Steuerrech-
nung zugestellt. Diese gilt je nach Stand des Verfahrens als provisorische Rechnung oder als
Schlussrechnung. Mit der Eréffnung der Verfigung oder des Entscheids wird der ganze Steu-
erbetrag fallig, soweit dies nicht bereits friiher geschehen ist. Die Bestreitung des Steueran-
spruches schiebt die Falligkeit nicht auf (Art. 231 StG).

Besondere Félligkeiten gelten gemass Art. 232 StG fir:
e Ablieferung von Quellensteuern (Art. 234 StG),

e Jahressteuern auf besondere Einkommen,

e Grundstickgewinnsteuern,

¢ Nachsteuern,

e Bussen,

e Gebihren.

In jedem Fall wird die Steuer fallig bei:

e Verlassen der Schweiz,

e Anmeldung zur Léschung einer juristischen Person im Handelsregister,
¢ Aufgabe der wirtschaftlichen Zugehdrigkeit,

o Konkurserdffnung Uber die steuerpflichtige Person,

e Tod der steuerpflichtigen Person.

Aufgrund der Veranlagungsverfligung und der geleisteten Zahlungen wird definitiv abgerech-
net (Art. 235 Abs. 1 StG), wobei zu wenig bezahlte Betrage nachgefordert und zu viel bezahlte
Betrage — sofern keine Verrechnung erfolgt — riickerstattet werden (Art. 235 Abs. 2 StG).

In Rechnung gestellte Betrage sind innert 30 Tagen nach Falligkeit zu bezahlen (Art. 236 StG).
Auf verspéteten Zahlungen ist ein Verzugszins geschuldet, auf zu viel entrichteten Zahlungen
wird ein Vergutungszins entrichtet (Art. 237 StG; vgl. NStP 55, 1; NStP 57, 1). Seit dem
1.1.2011 kann der Regierungsrat die Moglichkeit von Vorauszahlungen vorsehen und deren
Verzinsung festlegen (Art. 237 Abs. 3 StG). Die jeweiligen Zinsséatze fir die Verzugs- und
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Vergutungszinsen und flr den Vorauszahlungszins gemass Art. 12 Abs. 1 BEZV finden sich
im Anhang | der BEZV. Der Vorauszahlungszins betragt per 2017 erstmals 0% (VGE
100.2018.227U E. 3 1.).

Werden rechtskraftig festgesetzte Betrage trotz Mahnung nicht bezahlt, wird die Betreibung
eingeleitet (Art. 238 Abs. 1 StG). Im Betreibungsverfahren sind die rechtskraftigen Veranla-
gungsverfigungen und Entscheide vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen im Sinne von Art. 80
(Abs. 2 Ziff. 2) SchKG gleichgestellt (Art. 238 Abs. 3 StG) und stellen somit definitive Rechts-
offnungstitel dar.

3. Zahlungserleichterungen und Erlass

LANGENEGGER MARKUS, Die geltende bernische Erlasspraxis und der Wechsel zum Steuerge-
setz 2001, BN 2000, S. 253 ff.

Ist die fristgerechte Zahlung von Steuern, etc. mit einer erheblichen Harte verbunden, so kann
die kantonale Steuerverwaltung bzw. die Gemeinde Zahlungsfristen erstrecken oder Teilzah-
lungen bewilligen. Diese Zahlungserleichterungen werden widerrufen, wenn die Voraussetzun-
gen wegfallen oder die Bedingungen nicht eingehalten werden (Art. 239 StG). Auf Gewahrung
von Zahlungserleichterungen besteht kein Rechtsanspruch. Der Rechtsmittelweg ist ausge-
schlossen (Art. 239 Abs. 5 StG).

Je nach der Hohe des fraglichen Steuerbetrages erlassen der Regierungsrat, die Gemeinde
(BVR 2010, 401 ff.) oder die kantonale Steuerverwaltung einen geschuldeten Steuerbetrag
oder eine Busse ganz oder teilweise, wenn die Bezahlung fir den Steuerpflichtigen eine er-
hebliche Harte bedeutet (Art. 240 StG; NStP 7, 154; MbVR 65/1967, 23; MbVR 68/1970, 234;
NStP 29, 85; NStP 52, 59; NStP 62, 29; NStP 63, 137; vgl. auch Informationsblatt zur Praxis
der Steuerrekurskommission betreffend Steuererlass, NStP 63, 129 ff.).

Im Rahmen der Steuergesetzrevision 2008 wurde ein Rechtsanspruch auf Steuererlass ein-
gefuihrt, wenn die gesetzlichen Erlassvoraussetzungen erflillt sind (Art. 240 Abs. 5 StG).

Zweck eines Steuererlasses ist es, einen Beitrag zur langfristigen und dauernden Sanierung
der wirtschaftlichen Lage der steuerpflichtigen Person zu leisten. Dieser Beitrag soll der steu-
erpflichtigen Person selbst und nicht deren Glaubigern zugutekommen (Art. 240a Abs. 1 StG).

Fur den Entscheid sind die gesamten wirtschaftlichen Verhaltnisse der steuerpflichtigen Per-
son zum Zeitpunkt des Entscheides unter Berticksichtigung der Zukunftsaussichten massge-
bend. Es wird unter anderem mitberiicksichtigt, ob der steuerpflichtigen Person im Zeitpunkt
der Falligkeit der Forderung eine fristgerechte Zahlung méglich gewesen wére (Art. 240a Abs.
2 StG). Hierbei gilt eine Beschrankung der Lebenshaltungskosten auf das betreibungsrechtli-
che Existenzminimum als zumutbar (Art. 240a Abs. 3 StG). Wurden die Steuerbetrage bereits
bezahlt, so ist ein Erlass nur mdglich, wenn die Zahlung unter ausdriicklichem oder sich aus
den Umstéanden ergebendem Vorbehalt geleistet worden ist (Art. 240a Abs. 4 StG).
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Erhéhte Anforderungen werden an den Erlass von Grundstickgewinn-, Erbschafts-, und
Schenkungs-, sowie Liquidationsgewinnsteuern gestellt, die grundséatzlich aus der Vermégens-
substanz oder bei der Grundstiickgewinnsteuer aus dem Erlés zu entrichten sind (Art. 240b
Abs. 2 StG; vgl. Urteil des VGer Bern 100.2013.373U vom 04.02.2016; VGE 100.2019.245U)

Das Erlassverfahren ist grundsatzlich kostenfrei. Kosten kdnnen aber ganz oder teilweise auf-
erlegt werden, wenn ein Gesuch offensichtlich unbegriindet ist (Art. 240 Abs. 6 StG).

In welchen Fallen eine Steuer ganz oder teilweise zu erlassen ist, wird beispielhaft in Art. 240b
StG genannt (Vorbehalt der Ausschluss- und Nichteintretensgriinde in Art. 240c StG).

Die Steuerrekurskommission hat in einem Entscheid vom 15.12.2009 im Hinblick auf den Steu-
ererlass folgende Kriterien entwickelt (vgl. NStP 64, 9):

o Ein Steuererlass kann insbesondere dann nicht in Betracht gezogen werden, wenn die
Steuerausstande innert 14 Monaten beglichen werden kénnen.

e Ein Steuererlass bedarf zwingend der Mitwirkung der steuerpflichtigen Person, da nur
dadurch die wirtschaftlichen Verhaltnisse vollstandig und richtig abgeklart werden kdénnen.

e Im Falle einer Uberschuldung ist ein Erlass nur mdglich, wenn die anderen gleichrangigen
Glaubiger im gleichen Umfang auf inre Forderungen verzichten; zudem ist auch bei Behor-
den, offentlichen Anstalten, etc. eine Glaubigeridentitat gefordert (VGE 100.2019.217U)

Der Erlassentscheid — auch dort, wo der Regierungsrat zustandig ist — kann direkt mit Rekurs
an die Steuerrekurskommission angefochten werden (Art. 240 Abs. 7 StG).

4. Sicherung

Fur die auf Grundstiicke und Wasserkrafte entfallenden Vermégenssteuern besteht zugunsten
des Staates ein zeitlich beschranktes gesetzliches Grundpfandrecht, das ohne Eintragung in
das Grundbuch besteht und allen anderen Pfandrechten vorgeht. Dasselbe gilt fur die Grund-
stiickgewinnsteuer auf dem verausserten Grundstiick. Die erwerbende Person kann von der
veraussernden Person fir den mutmasslichen Betrag der Grundstiickgewinnsteuer Sicherstel-
lung verlangen (Art. 241 StG; vgl. das Merkblatt zum gesetzlichen Grundpfandrecht fir Grund-
stickgewinn, NStP 49, 7 bzw. Mitteilung vom Mai 1995, NStP 49, 66). Vgl. STAHLI PETER, Das
Steuerpfandrecht nach Art. 241 StG — ein kurzer Blick hinter die Kulissen, BN 2002, 273. Wenn
das Steuerpfandrecht beansprucht wird, kann der (neue) Grundeigentimer ein sog. Pfand-
rechtsverfahren verlangen, in welchem Bestand und Umfang des Pfandrechts festgestellt wer-
den (Art. 241 Abs. 3 StG; vgl. auch LANGENEGGER, Praxiskommentar, N. 13 zu Art. 241). Die
steuerpflichtige Person kann jedoch keinen Vergitungszins (Entschadigung) fiir den zu viel
sichergestellten Betrag verlangen, da die Sicherstellung nur eine nachteilige Auswirkung der
durch eine gesetzliche Regelung motivierten privatrechtlichen Vorkehrung ist (VGE
100.2018.227U E. 4.4.2). Im Rahmen dieses Verfahrens kann der Pfandeigentiimer auch die
Eroffnung der zugrundeliegenden Steuerverfiigung verlangen und diese mit Einsprache an-
fechten, selbst wenn die Rechtsmittelfrist dieser urspriinglichen Verfiigung bereits abgelaufen
sein sollte.
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Hat die steuerpflichtige Person keinen festen Wohnsitz in der Schweiz oder lasst ihr Verhalten
auf eine Gefahrdung des Steueranspruches oder des Steuerbezuges schliessen, so kann die
kantonale Steuerverwaltung auch vor der rechtskraftigen Feststellung des Steuerbetrages je-
derzeit Sicherstellung verlangen (NStP 55, 141; BVR 2003, 209). Die Verfligung gibt den si-
cherzustellenden Betrag an und ist sofort vollstreckbar. Sie hat im Betreibungsverfahren die
gleichen Wirkungen wie ein vollstreckbares Gerichtsurteil (Art. 242 StG, Art. 169 DBG). Die
Sicherstellungsverfligung gilt als Arrestbefehl nach Art. 274 SchKG. Die Einsprache gegen den
Arrestbefehl nach Art. 278 SchKG ist nicht zuléassig (Art. 243 StG, Art. 170 DBG). Die Sicher-
stellungsverfiigung muss direkt mit Beschwerde beim kantonalen Verwaltungsgericht ange-
fochten werden (Art. 242 Abs. 4 StG; Art. 169 Abs. 3 DBG [das Verwaltungsgericht fungiert in
diesem Fall als ,kantonale Steuerrekurskommission®i.S.v. Art. 169 Abs. 3 DBG: VGE vom
10.12.2002 [21536U, nicht publ.], E. 1a]). Diese Beschwerde hat freilich keine aufschiebende
Wirkung (Art. 242 Abs. 5 StG, Art. 169 Abs. 4 DBG).

5. Rulckerstattung

Die steuerpflichtige Person kann binnen funf Jahren einen Steuerbetrag zuriickfordern, wenn
sie ihn irrtiimlicherweise bezahlt hat (Art. 244 StG). Steuerriickerstattungen kénnen auch durch
Verrechnung erfolgen (Art. 244 Abs. 5 StG). Dabei gilt nach wie vor, dass rechtskraftig veran-
lagte Steuern als geschuldet gelten (MbVR 58/1960, 458; MbVR 59/1961, 49; MbVR 71/1973,
449 = NStP 27, 89; vgl. aber BVR 1981, 462). Speziell geregelt ist die Riickerstattung an Ehe-
gatten (Art. 245 StG).
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IX. BESTEUERUNG VON TRUSTS

Ein Trust ist ein Rechtsgebilde des angelséchsischen Rechts, wobei ein Settlor bestimmte
Vermogenswerte einem Trustee zu Eigentum Ubertragt, mit der Auflage dieses Vermdgen im
Interesse bestimmter Beneficiaries zu verwenden. Aus dieser Konstellation ergeben sich zahl-
reiche Steuerprobleme, welche die Schweizerische Steuerkonferenz mit einem Kreisschreiben
zur Trustbesteuerung zu l6sen versuchte (Kreisschreiben 30), das aber inhaltlich sehr umstrit-
ten ist (dazu u.a. AMONN TONI, Trustbesteuerung in der Schweiz — eine Standortbestimmung,
in: ASA 76 (2007/2008). Daraus ergeben sich u.a. folgende Grundprinzipien:

a)

b)

d)

Subjektiv steuerpflichtig sein kann fur das Trustvermogen (bzw. dessen Ertrag) weder
der Trust selbst (mangels Rechtspersonlichkeit), noch der Trustee (mangels wirtschaftli-
cher Berechtigung). Somit kann die Besteuerung nur beim Settlor oder den Beneficiaries
anknupfen (vorausgesetzt, dass diese in der Schweiz steuerpflichtig sind).

Wenn beim Settlor keine unwiderrufliche Entdusserung erfolgt, namentlich bei einem «re-
vocable Trust» (widerruflicher Trust), wird das Trustvermdgen sowie dessen Ertrag steu-
erlich weiterhin dem Settlor zugerechnet. Dasselbe gilt, wenn der Settlor bei einem irrevo-
cable Trust auf andere Weise wesentlichen Einfluss behélt (z.B. weil er Beneficiary oder
Protector ist oder ahnliche Befugnisse hat). Faktisch erfolgt dann ein sog. Durchgriff, d.h.
fur die Besteuerung wird die Existenz des Trusts negiert und der Settlor wird besteuert, wie
wenn er weiterhin Eigentimer waére.

Wenn kein solcher Durchgriff erfolgt, d.h. bei einem steuerlich anerkannten «irrevocable
Trust» erfolgt die Besteuerung des Vermdgens bzw. Ertrags bei den Beneficiaries, sofern
sie feste Anspruiche auf Ausschittung der Ertrage haben (sog. «fixed interest Trust»), ana-
log zur Nutzniessung.

Kontrovers ist die Besteuerung eines «irrevocable discretionary Trusts», d.h. wenn ein
Widerruf bzw. Durchgriff nicht méglich ist und die Beneficiaries keine festen Rechtsanspru-
che auf Ausschittungen haben. In diesem Fall sollten nur die effektiven Ausschittungen
besteuert werden (bei den Beneficiaries). Allerdings ist dabei zu unterscheiden, ob (akku-
muliertes) Einkommen ausgeschiittet wird («income»), oder urspringlich eingebrachtes
Kapital («original capital»). Da «capital» wie eine Schenkung behandelt wird (vgl. unten),
sollte deren Ausschittung steuerfrei sein (jedenfalls nicht der Einkommenssteuer unterlie-
gen). Die Ausschittung von «income» hingegen, muss der Einkommenssteuer unterliegen.
Umstritten dabei ist, ob das auch fir private Kapitalgewinne gilt (nach herrschender Lehre
musste das so sein, in der Praxis tun sich die Steuerbehdrden damit schwer).

Die Einbringung des Kapitals in einen Trust gilt bernisch als Schenkung des Settlors an die
Beneficiaries und kann eine Schenkungssteuer auslésen (entsprechend diesem Verwandt-
schaftsverhéltnis). Solange beim revocable Trust noch eine Zurechnung zum Settlor er-
folgt, wird noch keine Schenkungssteuer erhoben (moglicherweise aber eine Erbschafts-
steuer beim Tod des Settlors).

Jeder Trust muss jedoch individuell analysiert werden, weil es unzahlige Besonderheiten ge-
ben kann, die abweichende Steuerfolgen rechtfertigen.


https://www.steuerkonferenz.ch/?Dokumente:Kreisschreiben
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B. GEMEINDESTEUERN

|. STEUERHOHEIT

Die Einwohnergemeinden, die gemischten Gemeinden und deren Unterabteilungen besitzen
gestltzt auf Art. 113 KV eine abgeleitete Steuerhoheit (BVR 1978, 228 und 232 = BGE 104
la 79; Art. 247 StG). Fir die Erhebung von Kirchensteuern ist das Kirchensteuergesetz vom
16. Marz 1994 (BSG 415.0) massgebend (NStP 49, 72).

[I. OBLIGATORISCHE GEMEINDESTEUERN

1. Allgemeines

Im Bereich der ordentlichen Gemeindesteuern verfligen die Gemeinden tber keine Autonomie
(vgl. BVR 1999, 443; BGE 114 la 173). Aufgrund der Steuerpflicht fir die Kantonssteuern wer-
den gemass Art. 249 StG als Gemeindesteuern erhoben:

¢ Einkommens- und Vermdégenssteuern von nattrlichen Personen,
e Gewinn- und Kapitalsteuer von juristischen Personen,
e Grundstickgewinnsteuer,

¢ Quellensteuer.

2. Steuerberechnung

Die Tarife, die Steuerfaktoren (steuerbares Einkommen und Vermoégen bzw. Gewinn oder
Grundstiickgewinn) sowie allfallige Steuererleichterungen fir die Kantonssteuer gelten auch
fur die Gemeindesteuern (Art. 250 Abs. 1 StG; vgl. aber BVR 1996, 219). Die Gemeinden
fuhren also keine Veranlagungen durch. Zur Wahrung ihrer Rechte stehen ihnen Einsprache,
Rekurs und Beschwerde zu. Die Steueranlage wird von der Gemeinde alljahrlich zusammen
mit dem Beschluss lber das Budget festgesetzt. Seit 2021 dirfen die Gemeinden bei der Steu-
eranlage zwischen Einkommens-/Vermégenssteuern und Gewinn-/Kapitalsteuern leicht diffe-
renzieren (Art. 250 Abs. 3 StG), also bspw. eine Steuererh6hung oder -senkung nur fir juristi-
sche Personen beschliessen, ohne Effekt auf die naturlichen Personen (oder umgekehrt). Die
aktuellen Gemeindesteueranlagen werden auf der Webseite der kantonalen Steuerverwaltung
publiziert.

3. Steuerteilung unter Gemeinden

Grundsatzlich steht der Gemeindesteueranspruch der Gemeinde zu, in welcher die steuer-
pflichtige Person ihren Veranlagungsort (Art. 165 StG) hat. Andere Gemeinden haben gestiitzt
auf Art. 252 ff. StG Anspruch auf einen Steueranteil, sofern eine steuerpflichtige Person am
Ende der Steuerperiode oder der Steuerpflicht in einer anderen Gemeinde:
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e unbewegliches Privatvermégen hat (Art. 253 StG). Dabei erfolgt die Steuerausscheidung
grundséatzlich nach den vom Bundesgericht aufgestellten Regeln zur Vermeidung der in-
terkantonalen Doppelbesteuerung (vgl. noch BVR 1996, 99 = NStP 49, 99). Aus Griinden
der Praktikabilitat, insbesondere weil innerkantonale Steuerteilungen weit haufiger vorkom-
men als interkantonale, kann jedoch eine Abweichung von den interkantonalen Regeln an-
gebracht sein (Art. 253 Abs. 1 StG),

o Geschéftsbetriebe, unbewegliches Geschéftsvermogen, Betriebsstatten oder Anteile an
solchen besitzt (Art. 254 StG). Dabei richtet sich die Teilung grundsatzlich nach den vom
Bundesgericht aufgestellten Regeln zur Vermeidung der interkantonalen Doppelbesteue-
rung (MbVR 68/1970, 222; BVR 1976, 74 = NStP 30, 56; BVR 1977, 125; BVR 1983, 442).
Gehort der Geschéftsbetrieb allerdings einer nattrlichen Person, so wird der Wohnsitzge-
meinde vorab ein Drittel des Geschéaftseinkommens und des beweglichen Vermdgens zu-
geschieden (BVR 1989, 78),

o Ehegatten je selbststandigen Wohnsitz haben (Art. 255 StG),

e einen Grundstiickgewinn in mehreren Gemeinden erzielt (Art. 256 StG).

Die kantonale Steuerverwaltung erstellt die Steuerteilung von Amtes wegen im Rahmen der
Steuerveranlagung. Ein Antrag der berechtigten Gemeinde ist nicht mehr erforderlich.

[1l. FAKULTATIVE GEMEINDESTEUERN

1. Allgemeines

Was Gegenstand kantonaler Abgaben ist, darf keiner zusétzlichen Gemeindesteuer unterlie-
gen (Art. 257 StG). Diese Vorschrift ist allerdings nunmehr Uberflissig, verlangt doch Art. 113
Abs. 2 KV fir ,weitere” Gemeindesteuern eine Grundlage im kantonalen Recht (vgl. noch BVR
1998, 21; BVR 2001, 178; BVR 2002, 199 = NStP 55, 84 und den interessanten BGE 127 |
60).

Veranlagt und bezogen werden die fakultativen Gemeindesteuern grundsatzlich von den ent-
sprechenden Gemeinden. Gegen einen Einspracheentscheid steht Beschwerde an die Regie-
rungsstatthalterin oder den Regierungsstatthalter offen, und dieser Entscheid kann beim Ver-
waltungsgericht angefochten werden (Art. 266 ff. StG).

2. Liegenschaftssteuer

Die Gemeinden kbnnen eine Liegenschaftssteuer auf den amtlichen Werten der Grundsticke
und Wasserkrafte erheben (Art. 258 StG; NStP 22, 79). Steuerpflichtig ist, wer am Ende des
Kalenderjahres Eigentiimer oder Nutzniesser ist (Art. 259 Abs. 1 und 2 StG; NStP 29, 61; NStP
34, 227). Die Steuer wird nach dem amtlichen Wert ohne Abzug der Schulden berechnet und
ist durch ein gesetzliches Grundpfandrecht gesichert. Der Steuersatz betragt hochstens 1,5



115

Promille des amtlichen Wertes. Er wird jahrlich zusammen mit dem Beschluss tber das Budget
festgesetzt (Art. 261 Abs. 1 und 2 StG).

3. Kurtaxe

Die Gemeinden kdnnen von den am Ort Ubernachtenden Géasten eine Kurtaxe zur Finanzie-
rung touristischer Infrastruktur erheben. Steuervertreter ist der Beherberger bzw. Vermieter,
der solidarisch haftet (Art. 263 StG). Bei der Kurtaxe handelt es sich um eine sog. Kostenan-
lastungssteuer (vgl. BGE 132 1l 371 m.W.H.). Das sind Steuern, die von einer bestimmten
Personengruppe erhoben werden, entweder fiir Kosten, welche diese Gruppe verursacht oder
fur Leistungen, die speziell dieser Gruppe gegeniber erbracht werden. Nur aufgrund dieses
Nexus zwischen Leistung und Gegenleistung halt diese Sonderbesteuerung vor dem Rechts-
gleichheitsgebot stand. Im Gegensatz zu den allgemeinen Steuern, gilt bei Kostenanlastungs-
steuern deshalb auch das Aquivalenzprinzip, allerdings bloss gruppenspezifisch, im Unter-
schied zu den Kausalabgaben wo ein individueller Sondervorteil verlangt wird. Fur eine Zu-
sammenfassung der Rechtsprechung siehe das Urteil 2C_672/2017 des Bundesgerichts vom
8.10.2018 (Kurtaxe auf Zweitwohnungen in Muotatal). In diesem Entscheid wurde bestatigt,
dass die Gemeinden bei Zweitwohnungen zwischen Eigentiimern mit und ohne Wohnsitz in
der Gemeinde unterscheiden dirfen, d.h. die Kurtaxe nur von den nicht ortsansassigen Per-
sonen erheben dirfen. Unzuldssig ist jedoch die Befreiung aller Zweitwohnungseigentiimer,
die im gleichen Kanton wohnen (Urteil 2C_794/2015 vom 22. Februar 2016 betreffend Touris-
musabgabe Engelberg). Bei Zweitwohnungen sind Kurtaxenpauschalen zulassig, sofern sich
deren Hohe auf verniinftige Annahmen bezuglich Nutzungsintensitat (Anzahl Ubernachtungen
pro Jahr) abstiitzt (vgl. dazu Urteil 2C_815/2017 vom 8.10.2018 i.S. Kurtaxe Birchen).

4. Tourismusfoérderungsabgabe (TFA)

Die Gemeinden kénnen vom ortsansassigen Gewerbe eine Tourismusférderungsabgabe zur
Finanzierung des Tourismusmarketings erheben (Art. 264 StG). Auch bei der Tourismusférde-
rungsabgabe handelt es sich um eine Kostenanlastungssteuer, welche zur Kurtaxe komple-
mentar ist (vgl. auch BGE 122 | 61 = ASA 65, 838; die Steuerbefreiung nach Art. 83 StG gilt
nicht fur die TFA, BVR 2004, 193 ff.). Zur (fehlenden) Beschwerdebefugnis der mit der Erhe-
bung und dem Inkasso betrauten Tourismusorganisation siehe BVR 2008, 1.

Mit Urteil vom 24.6.2005 (2P.322/2004) hat das Bundesgericht entschieden, dass die Touris-
musférderungsabgabe der Gemeinde Adelboden nicht auch Inhabern von Zweitwohnungen
auferlegt werden darf, und zwar weil Art. 264 des Steuergesetzes damals nur Unternehmen
erfasste. Das Bundesgericht hat aber ausdriicklich ausgefiihrt, dass es sich sachlich begriin-
den liesse und dem Rechtsgleichheitsgebot sogar besser entsprechen wirde, wenn die Pa-
rahotellerie dieser Abgabe ebenfalls unterstellt wurde (E. 8.2). Art. 264 StG wurde spater ent-
sprechend revidiert, womit die Tourismusférderungsabgabe bei der Parahotellerie nun erho-
ben werden kann (sofern das Gemeindereglement dies vorsieht).
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2. Teil: Erbschafts- und Schenkungssteuern

|. ALLGEMEINES

Die gesetzlichen Grundlagen der Erbschafts- und Schenkungssteuern sind im Gesetz Uber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer (ESchG, BSG 662.1) vom 23. November 1999 zu finden.

1. Rechtsnatur der Steuer

Die bernische Erbschaftssteuer ist eine Erbanfallsteuer und keine Nachlasssteuer. Steuer-
pflichtig ist mithin der einzelne Erbe fir seinen Erbanteil und nicht die Erbengemeinschaft fir
den gesamten Nachlass (Art. 4 Abs. 1 ESchG). Die Schenkungssteuer soll die Erbschafts-
steuer erganzen, weshalb sie ihr bis in die Einzelheiten nachgebildet ist.

Die Rechtsnatur der bernischen Erbschaftssteuer ist im Ubrigen umstritten: Einerseits wird sie
als (indirekte) Rechtsverkehrssteuer (BVR 1992, 145; MbVR 72/1974, 217) und andererseits
als (direkte) Spezialeinkommenssteuer aufgefasst (so MUSTER, vgl. unten). Auch wenn die
bernische Erbschaftssteuer gewisse Elemente einer Spezialeinkommenssteuer aufweist, Uber-
wiegen die Merkmale einer Rechtsverkehrssteuer.

2. Literatur

MUSTER ADRIAN, Bernisches Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht, Diss. BE 1990 (zum
alten ESchG).

[I. STEUERHOHEIT

Auf dem Gebiet der Erbschafts- und Schenkungssteuer steht die Kompetenz uneingeschrénkt
den Kantonen zu. Der Harmonisierungsartikel von Art. 129 BV bezieht sich nicht auf diesen
Bereich.

Eine subjektméassige Anknuipfung erfolgt mit Bezug auf den Wohnsitz der tbertragenden Per-

son und eine objektméassige Anknipfung erfolgt beim Grundeigentum: Die Besteuerung erfolgt

gemass Art. 2 ESchG im Kanton Bern, wenn:

o die Erblasserin oder der Erblasser den letzten steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufent-
halt im Kanton Bern hatte oder der Erbgang im Kanton Bern erdffnet worden ist (der Wohn-
sitz bestimmt sich nach Art. 23 ff. ZGB; BVR 1983, 386),

e die Schenkerin oder der Schenker im Zeitpunkt der Zuwendung steuerrechtlichen Wohn-
sitz oder Aufenthalt oder Sitz im Kanton Bern hat,

e im Grundsticke Kanton Bern oder Rechte an solchen Ubergehen.


https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/195
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Im internationalen Verhaltnis erfolgt eine Besteuerung sodann, wenn im Kanton Bern gelege-
nes bewegliches Vermégen erworben wird, das nach Staatsvertrag dem Betriebsstétte- oder
Belegenheitsstaat zur Besteuerung zugewiesen wird (Art. 3 Abs. 1 ESchG). Zudem will der
Kanton Bern den unentgeltlichen Vermdgensubergang von Auslandsbeamten am Heimatort
besteuern (Art. 3 Abs. 2 ESchG). Dieser Zugriff dirfte aber illusorisch sein, da hach den Wiener
Ubereinkommen (ber diplomatische bzw. konsularische Beziehungen (SR 0.191.01 bzw.
0.191.02) grundsatzlich der Empfangsstaat Erbschaftssteuern erheben darf.

Grundstlcke ausserhalb des Kantons Bern (egal ob in einem anderen Kanton oder im Aus-
land) unterliegen der bernischen Erbschafts- und Schenkungssteuer nie (auch nicht bei berni-
schem Wohnsitz des Erblassers bzw. Schenkers). Das war im alten Gesetz (vor 1999) noch
ausdricklich so statuiert. Der seit 1999 neue Wortlaut hatte jedoch nicht zum Zweck, diesen
Grundsatz zu verandern.

I1l. SUBJEKT DER STEUER

1. Grundsatz

Steuerpflichtig ist diejenige nattrliche oder juristische Person, welche von Todes wegen oder
schenkungsweise Vermdgen erwirbt. Der Wohnsitz der erwerbenden Person ist fur die Steu-
erpflicht allerdings bedeutungslos (wesentlich ist der Wohnsitz des Erblassers). Stirbt die steu-
erpflichtige Person, so treten ihre Erben im Sinne von Art. 14 StG in deren Rechte und Pflichten
ein (Art. 4 ESchG). Ehepartner, Kinder unter elterlicher Sorge oder bevormundete Personen
sind selbststéndig steuerpflichtig (Art. 5 ESchG).

2. Ausnahmen von der Steuerpflicht

Von der Steuerpflicht befreit sind juristische Personen, die im Zeitpunkt der Zuwendung die
Voraussetzungen einer Steuerbefreiung gemass Art. 83 StG erfiillen. Ausserkantonale Institu-
tionen sind steuerbefreit, wenn sie nach dem Steuergesetz befreit werden kénnten oder im
Sitzkanton steuerbefreit sind (Art. 6 ESchG).

Zuwendungen unter Ehegatten sowie Zuwendungen an Nachkommen sind ebenfalls steuerfrei
(Art. 9 ESchG), unabhéangig vom Wohnsitz der Empfanger. Das gilt auch fur Pflegekinder,
wenn das Pflegeverhaltnis mindestens 2 Jahre gedauert hat.

Steuerbefreit sind seit der Umsetzung der Steuergesetzrevision 2008 auch Personen, die ein
Unternehmen durch Schenkung oder Erbgang tbernehmen (Art. 16 Abs. 1 lit. k und Art. 21
Abs. 1 ESchG).
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IV. STEUEROBJEKT

1. Gegenstand der Erbschaftssteuer

Steuerbar ist jeder Vermdgenserwerb von Todes wegen. Als Vermdgenserwerb von Todes
wegen gelten gemass Art. 7 ESchG die gesetzliche, die erbvertragliche und die testamentari-
sche Erbfolge, die Nacherbeneinsetzung, das Vermachtnis (MbVR 51/1953, 109 = NStP 7,
109; MbVR 56/1958, 466) und die Schenkung auf den Todesfall (MbVR 69/1971, 268 = NStP
24 62; MbVR 71/1973, 458 = NStP 27, 57; zu versicherungsrechtlichen Begulinstigungen beim
Tode des Versicherten, der zugleich Versicherungsnehmer war: MbVR 55/1957, 318; NStP
32, 45 (Leitsatz); VGE vom 2. April 1987 i.S. E.W., nicht publ.).

Der Vermdgenserwerb von Todes wegen_unter Ehegatten sowie gegeniber Nachkommen ist
im Kanton Bern steuerfrei (Art. 9 ESchG). Dasselbe gilt fir Schenkungen.

2. Gegenstand der Schenkungssteuer

Schenkung ist jede freiwillige und unentgeltliche Zuwendung von Geld, Sachen und Rechten
irgendwelcher Art. Als Schenkung gelten auch der Erbauskauf (Art. 495 ZGB), der Vorempfang
(Art. 626 ZGB; vgl. die Praxisfestlegung zum Ubergangsrecht in NStP 43, 49), die Stiftungser-
richtung (Art. 80 ff. ZGB) und der schenkungsweise Erlass von Verbindlichkeiten (Art. 8 Abs.
1 ESchG). Bei gemischten Schenkungen wird derjenige Teil der Leistung, der durch die Ge-
genleistung nicht gedeckt ist, einer Schenkung gleichgestellt (Art. 8 Abs. 2 ESchG; MbVR
51/1953, 61; NStP 9, 23; NStP 45, 141).

Nach der élteren Praxis des Bundesgerichts gehorte zum steuerrechtlichen Schenkungsbegriff
der animus donandi (BGE 65 | 211; 98 la 258). Die friihere bernische Praxis hielt sich jedoch
nicht an diese Rechtsprechung (MbVR 43/1945, 199; MbVR 55/1957, 472 = NStP 11, 68; BVR
1987, 399; NStP 45, 141). Fir eine Steuer, die Elemente einer Rechtsverkehrssteuer enthalt,
ist jedoch der animus donandi unerlasslich (BGE 118 la 497 = NStP 47, 82 = ASA 62, 437; vgl.
aber wieder Pra 87 Nr. 81 = StR 53, 677). Inzwischen anerkennt auch das Bernische Verwal-
tungsgericht, dass der steuerrechtliche Schenkungsbegriff den Zuwendungswillen (animus do-
nandi) verlangt (Urteil 100.2012.226U vom 5. Marz 2014, E. 4.4).

Als Beispiel zu dieser Thematik sei an dieser Stelle der Entscheid des VGer Bern vom 2.8.2011
(NStP 65, 89) erwahnt: In der urspringlichen Veranlagung der bernischen Steuerverwaltung
wurde die entgeltliche Ubertragung von Aktien innerhalb der Familie (Cousin an X.; Vater von
X. an X.) als gemischte Schenkungen qualifiziert. Als Schenkungsbetrag wurde die Differenz
zwischen dem Kaufpreis und dem Vermdgenssteuerwert der Aktien festgelegt. Diese Veran-
lagung wurde von der Steuerrekurskommission aufgehoben. Das Verwaltungsgericht hiess
aber in der Folge die Beschwerde der Steuerverwaltung gegen den Steuerrekurskommissions-
entscheid gut. Der Entscheid des Verwaltungsgerichts ist zwar im Ergebnis vertretbar, doch
ergeben sich aus den Erwagungen einige Kritikpunkte: 1. Es kann der Eindruck entstehen,
dass der Steuerwert der Aktien auch fur die Schenkungssteuer sakrosankt ist. Dieser Schluss-
folgerung ist entschieden entgegenzutreten. Eine Abweichung des Verkaufspreises vom
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Steuerwert ist in der Praxis die Regel, weil der Steuerwert sehr haufig nicht dem tatsachlichen
Verkehrswert entspricht. Der Steuerwert wird jahrlich nach einem relativ grobschlachtigen,
aber einfachen Verfahren fur die Vermdgenssteuer ermittelt. Fir einen Verkauf und damit auch
fur die Frage, ob eine gemischte Schenkung vorliegt, ist der Steuerwert nur in Ausnahmefallen
tauglich. 2. Zwar hat im konkreten Fall der Aktionarsbindungsvertrag keine tragende Rolle bei
der Beurteilung durch das Gericht gespielt. Es wéare aber falsch, daraus grundsatzliche Annah-
men abzuleiten. Wenn die Aktiondre aufgrund eines solchen Vertrages verpflichtet sind, zu
bestimmten Preisen zu kaufen bzw. zu verkaufen, kann auch bei grossen Abweichungen vom
Verkehrswert keine Schenkung vorliegen, weil der Schenkungswille fehlt (animus donandi).

Vgl. zu dieser Thematik weiter den VGE vom 14.12.2012 (BVR 2013, 334), in welchem das
Verwaltungsgericht den Verkauf einer Liegenschaft unter dem amtlichen Wert zu beurteilen
hatte.

Weitere Beispiele aus der Praxis:

MbVR 23/1925, 89 (Zuwendung in Erflillung einer sittlichen Pflicht); MbVR 57/1959, 363 =
NStP 13, 76 (Schenkung mit Auflage); MbVR 62/1964, 126 (schenkungsweiser Erwerb von
Bezugsrechten); MbVR 33/1935, 311; NStP 32, 45 (Erwerb einer Versicherungssumme auf-
grund einer Beginstigung, sofern Versicherungsnehmer und Versicherter nicht identisch sind;
andernfalls liegt eine Schenkung auf den Todesfall vor, vgl. vorne); NStP 31, 181; MbVR
72/1974, 217 (Erbteilung abweichend vom Erbvertrag); BVR 1992, 145 (in der Ausschlagung
der Halfte des Nachlasses zugunsten der Nachkommen liegt keine Schenkung); NStP 53, 180
(nachtragliche Zahlung als Abfindung im Rahmen der Scheidung).

3. Entstehung des Steueranspruchs

Der Steueranspruch entsteht im Zeitpunkt des Vermégenserwerbs, allenfalls nach Wegfall re-
solutiver Bedingungen (Art. 10 ESchG).

V. SACHLICHE BEMESSUNG

1. Grundsatz

Fir die Bewertung ist unter Vorbehalt nachstehender Bestimmungen der Verkehrswert im Zeit-
punkt des Vermogenserwerbs massgebend (Art. 11 ESchG; BVR 1989, 248).

Dieser Grundsatz gilt hauptsachlich fur Wertpapiere:

e Haben sie einen Kurswert, so bildet dieser die Grundlage fiur die Steuerberechnung. Dabei
ist der Kurswert im Zeitpunkt des Vermogenserwerbs, d.h. im Erbfall am Todestag des
Erblassers, massgebend, auch wenn die Titel bis zur tatsachlichen Aush&ndigung an die
Erben eine Kurseinbusse erlitten haben (MbVR 63/1965, 151 = NStP 18, 79; vgl. auch
MbVR 57/1959, 53 betreffend Vermachtnis von Aktien).
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e Fur Wertpapiere, die keine oder keine regelmassige Kursnotierung aufweisen, orientiert
sich die Steuerverwaltung zunachst am Vermégenssteuerwert. Da dieser aber stark vom
Verkehrswert abweichen kann, muss unter Umstanden eine individuelle Bewertung vorge-
nommen werden.

2. Ausnahmen

Rechte werden bei der Errichtung, der Ubertragung oder dem Verzicht nach dem Kapitalwert
bewertet (Art. 12 ESchG, BVR 1992, 154; NStP 49, 67). Die Kapitalisierung erfolgt aufgrund
der Tafeln von STAUFFER/SCHATZLE/WEBER, 6. Aufl. Zirich 2013 (Tafeln 30, 35, 40, 44 und
45).

Bei der Nacherbeneinsetzung haben sowohl Vor- als auch Nacherbe auf dem ihnen zufallen-
den Vermdgenserwerb die Erbschaftssteuer zu entrichten. Muss jedoch der Vorerbe die Sub-
stanz erhalten, so entrichtet er die Steuer auf dem kapitalisierten Ertrag und bei Wegfall des
Nacherben — auf dem vollen Vermogenserwerb unter Anrechnung der bereits bezahlten Steuer
(Art. 13 ESchG, vgl. dazu BGE 2P.168/2002 vom 25.11.2002 in welchem das Bundesgericht
eine doppelte volle Besteuerung als verfassungswidrig erklarte). Dabei bestimmt sich der Steu-
ersatz fur den Nacherben nach seiner verwandtschaftlichen Beziehung zum urspringlichen
Erblasser und nicht etwa nach derjenigen zum Vorerben (ASA 27, 187; MbVR 55/1957, 196;
MbVR 53/1955, 226). Zum Begriff "Nacherbe" vgl. MbVR 62/1964, 213 = NStP 17, 194 und
ASA 33, 182; NStP 32, 52 und 250.

Als Wert des beweglichen Geschéftsvermbgens gilt der fir die Einkommenssteuer massgebli-
che Buchwert. Damit bleiben die stillen Reserven unbertcksichtigt. Anteile an Kapitalgesell-
schaften oder Genossenschaften im Privatvermdgen werden, wenn die Anteile weder bérsen-
kotiert sind noch regelméssig ausserbdorslich gehandelt werden, nach den fur die Vermdgens-
steuer massgebenden Grundsétzen bewertet (Art. 14 ESchG).

Als Wert von Grundstiicken und Wasserkraften gilt der amtliche Wert (Art. 15 ESchG; vgl. dazu
MbVR 65/1967, 227).

3. Sachliche Abzuge

Der Nachweis flr Abzlge obliegt der steuerpflichtigen Person (NStP 25, 139; MbVR 69/1971,

351). Folgende Positionen sind gemass Art. 16 ESchG absetzbar:

o die auf diesem Vermogen haftenden Erbschaftsschulden, d.h. alle zu Lebzeiten noch vom
Erblasser begriindeten Schulden wie beispielsweise Krankheitskosten, Lohne, Zinsen so-
wie dessen direkte Steuern bis zum Todestag (inkl. Nachsteuern). Eine Forderung fir Ge-
wahrung von Pflege, Kost und Logis, etc. an den Erblasser durch den Erben kann nur dann
als Erbschaftsschuld abgezogen werden, wenn der Erblasser diese Dienste nicht bereits
durch Gegenleistung abgegolten hat. Der Abzug ist nicht zuldssig, wenn der Erbe zu den
erwahnten Leistungen durch Gesetz oder Vertrag verpflichtet war. Eine Erbschaftsschuld
ist auch in denjenigen Fallen nicht entstanden, in denen der Erbe oder Vermachtnisnehmer
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die Dienste in der Annahme geleistet hat, der Erblasser werde sich durch Erbeinsetzung
oder Vermachtnis erkenntlich zeigen. Die Bewertung der geleisteten Dienste ist Ermes-
senssache (MbVR 52/1954, 109 = NStP 7, 165; MbVR 53/1955, 50; MbVR 56/1958, 317 =
NStP 11, 113; MbVR 60/1962, 162 = NStP 15, 160; MbVR 60/1962, 219; MbVR 66/1968,
407 = NStP 22, 151). Auch Lidlohnforderungen gelten als Erbschaftsschulden (Art. 603
Abs. 2 ZGB); Forderungen von Erben gegenlber dem Nachlass stellen abzugsfahige Erb-
schaftsschulden dar. Dies gilt auch im Falle einer Alleinerbschaft (BVR 2004, 105);

o die Erbgangsschulden, die durch den Todesfall selbst entstanden sind und gesttitzt auf Art.
474 Abs. 2 ZGB aus dem Nachlass zu bestreiten sind: Beerdigungskosten, Auslagen fur
Todesanzeigen, Grabstein, Leichenmahl, Trauerkleider, Auslagen fur Erbschaftsverwal-
tung, amtliche Inventarisation, Willensvollstrecker, Prozesse zur Erlangung der Erbschaft,
etc. (BVR 1993, 1);

o Vermachtnisse und Vergabungen (NStP 48, 23);

e Unterhaltsanspriiche der Hausgenossen gemass Art. 606 ZGB;

e Vorausbeziige der Kinder, die noch in Ausbildung stehen oder gebrechlich sind, gemass
Art. 631 Abs. 2 ZGB;

e Gerichts- und Anwaltskosten fir Ungultigkeits-, Herabsetzungs- und Erbschaftsklagen;

e bei Einreichung der Steuererklarung tatsachlich vollzogene Schenkungen an steuerbefreite
Institutionen;

o auf der Zuwendung lastende Schulden. Voraussetzung des Schuldenabzuges ist, dass der
Erbe das Bestehen der Schuld einwandfrei nachweist (MbVR 54/1956, 110). Fur die Be-
handlung der vom Erblasser eingegangenen Birgschaften vgl. MbVR 54/1956, 62 bzw.
der Erbschaftssteuer selbst vgl. BGE 111 Il 421 bzw. Pra 88 Nr. 69;

o der Kapitalwert eines die Zuwendung belastenden Rechts;

e beider Unternehmensnachfolge 100 Prozent des reinen Geschaftsvermdgens. Diese Neu-
erung wurde im Zuge der Steuergesetzrevision 2008 eingefiihrt.

4. Personliche Abziuge

Gemass Art. 17 ESchG kann allgemein ein Betrag von CHF 12’000 abgezogen werden. Erhalt
die gleiche Person mehrfache Zuwendungen von der gleichen Person, wird der Abzug innert
funf Jahren insgesamt nur einmal gewahrt (Art. 17 Abs. 2 ESchG).

V|. STEUERBERECHNUNG

Wie bereits erwahnt wurde, sind Zuwendungen unter Ehegatten sowie an Nachkommen steu-
erfrei (Art. 9 ESchG).

Der Tarif der Erbschafts- und Schenkungssteuer besteht aus einem (progressiven) Einheits-
ansatz (Art. 18 ESchG), der fir alle steuerpflichtigen Personen gleichermassen zur
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Anwendung kommt, sowie einem Multiplikator, nach Massgabe des Verwandtschaftsgrads
(Art. 19 ESchG). Der (einfache) Tarif betragt zwischen 1% und 2,5%, je nach Héhe der Zu-
wendung (progressiver Tarif gemass Art. 18 ESchG). Der effektive Steuerbetrag ist zuséatzlich
abhangig vom Verwandtschaftsgrad und betragt:

e das Sechsfache des Einheitsansatzes (total somit 6% bis 15%) fur Eltern, Stiefeltern, Pfle-
geeltern, Geschwister, Halbgeschwister, Grosseltern, Stief- und Pflegegrosseltern sowie
langjahrige Konkubinatspartner (vgl. dazu NStP 48, 16; NStP 54, 80; NStP 61, 41; NStP
63, 77: zehnjéhrige, gesetzlich vorgeschriebene Wohngemeinschaft verneint; BVR 2009,
465),

e das Elffache des Einheitsansatzes (somit 11% bis 27,5%) fur Neffen, Nichten, Schwieger-
kinder, Schwiegereltern, Onkel und Tanten,

e das Sechzehnfache (somit 16% bis 40%) flr die tbrigen steuerpflichtigen Personen.

Der Steuersatz richtet sich nach dem Gesamtbetrag aller Zuwendungen innerhalb von flnf
Jahren (Art. 20 Abs. 1 ESchG).

Bei der Erbschaftssteuer ist oft eine interkantonale bzw. internationale Steuerausscheidung
notig, namlich wenn nicht alle Nachlassaktiven der bernischen Steuer unterliegen. Fir den
Steuersatz ist dann das Gesamtvermogen relevant (Art. 20 Abs. 2 ESchG) und die Passiven
(Schulden) sind proportional zu verlegen, d.h. im gleichen Prozentsatz wie die hier steuerbaren
Aktiven (Art. 20 Abs. 3 ESchG). Zudem ist zu beachten, dass Vermachtnisse sowie testamen-
tarische Zuweisungsregeln fur die Steuerpflicht nicht relevant sind. Wenn mehrere Erben
und/oder Vermachtnisnehmer vorhanden sind, werden alle (die nicht steuerbefreit sind) anteil-
massig im Kanton Bern besteuert (vgl. dazu Beispiel 13 zur Vorlesung).

Die Steuerberechnung fir die Erbschafts- und Schenkungssteuer kann online vorgenommen
werden: https://www.belogin.directories.be.ch/taxme-vaesn/facelets/grunddaten.jsf

VII.VERFAHREN

Auf das Veranlagungs- und Rechtsmittelverfahren (NStP 54, 63: Legitimation eines Notars)
sind unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen die Vorschriften des Steuergesetzes
anwendbar (Art. 24 ESchG).

Die nach dem Gesetz steuerpflichtigen Personen haben steuerbare Zuwendungen spatestens
90 Tage nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Zuwendung erfolgte, der kantonalen
Steuerverwaltung zu melden (Art. 25 ESchG). Die Steuerverwaltung verwendet dazu zwei For-
mulare, die auf ihrer Webseite heruntergeladen werden kdénnen:

https://www.sv.fin.be.ch/sv fin/de/index/navi/index/dokumente/formulare/erbschafts-
und schenkungssteuer.html

Samtliche Behorden, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons Bern und der Gemeinden
sowie die praktizierenden Notarinnen und Notare des Kantons sind verpflichtet, der kantonalen
Steuerverwaltung Steuerfélle, die ihnen in Austbung ihrer amtlichen Funktion zur Kenntnis
gelangen, innert 30 Tagen anzuzeigen. Die Zivilstandsbeamtinnen und -beamten haben der


https://www.belogin.directories.be.ch/taxme-vaesn/facelets/grunddaten.jsf
https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/formulare/erbschafts-_und_schenkungssteuer.html
https://www.sv.fin.be.ch/sv_fin/de/index/navi/index/dokumente/formulare/erbschafts-_und_schenkungssteuer.html
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kantonalen Steuerverwaltung periodisch Ausziige aus dem Todesregister einzureichen (Art.
26 ESchG).

Erhalt die kantonale Steuerverwaltung von einem Erbschafts- oder Schenkungssteuertatbe-
stand Kenntnis, kann sie der steuerpflichtigen Person eine Steuererklarung zustellen und Be-
lege einverlangen. Die Steuererklarung ist innert 30 Tagen ausgefillt und unterzeichnet zu
retournieren (Art. 27 ESchG).

VIll. BEzZUG UND SICHERUNG

Auf den Bezug der Steuern sind unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen die Vor-
schriften des Steuergesetzes anwendbar (Art. 29 ESchG).

Die Erben haften solidarisch bis zum Betrag ihrer Erbanteile fur die gesamte Erbschaftssteuer
aus dem jeweiligen Erbgang einschliesslich der auf die Vermachtnisse entfallenden Steuern.
Fir die Schenkungssteuer haftet die schenkende Person solidarisch mit der steuerpflichtigen
Person (Art. 30 ESchG).

Fur den geschuldeten Steuerbetrag haftet ein gesetzliches Pfandrecht auf den vom Pflichtigen
durch Schenkung oder von Todes wegen erworbenen Grundstiicken. Dieses Pfandrecht geht
allen zur Zeit des Erwerbs auf den Grundstiicken bereits bestehenden Pfandrechten vor und
erlischt sechs Monate nach der rechtskraftigen Veranlagung, wenn es nicht im Grundbuch ein-
getragen wird (Art. 31 ESchG).

Soweit lebzeitige Zuwendungen im Erbfall auszugleichen sind, wird die zu viel bezahlte Schen-
kungssteuer zinslos angerechnet oder die zu viel bezahlte zinslos zurtickerstattet (Art. 32 Abs.
1 ESchG).

IX. VERHALTNIS ZU ANDEREN STEUERN

1. Verhaltnis zur Handanderungssteuer

Bei gemischten Schenkungen von Liegenschaften wird die Hand&nderungssteuer auf dem ent-
geltlichen Teil erhoben, und der unentgeltliche Teil wird (bis zum amtlichen Wert) mit der
Schenkungssteuer belastet. Zu beachten ist, dass bei der gemischten Schenkung an Ver-
wandte im Sinne von Art. 457 ff. ZGB keine Handanderungssteuer zu entrichten ist, wenn die
Leistung der iibernehmenden Person ausschliesslich in der Ubernahme von aufhaftenden
Grundpfandforderungen zugunsten Dritter, in der Vereinbarung einer Verpfrindung zugunsten
der abtretenden Person oder in der Verpflichtung zu Ausgleichsleistungen an Miterbinnen und
Miterben besteht (Art. 12 lit. f HStG).
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2. Verhaltnis zur Einkommenssteuer bzw. Grundstickgewinnsteuer

Im bernischen Steuerrecht besitzt das sogenannte "Verbot der internen Doppelbesteuerung”
Tradition. In einem friheren Gesetz Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern war es
sogar in Art. 3 ausdriicklich verankert: "Jede Doppelbesteuerung, das heisst jede Besteuerung
des gleichen Subjektes fiir das gleiche Objekt (im wirtschaftlichen Sinne) in mehr als einer
Steuerart, ist untersagt.” Im heutigen Erlass wird eine Kollision von Einkommens- bzw. Grund-
stiickgewinnsteuer mit der Erbschafts- und Schenkungssteuer nicht mehr durch eine Grund-
satznorm, sondern durch mehrere Einzelbestimmungen beseitigt:

e Vorallem Art. 19 Abs. 1 StG vermeidet Uberschneidungen, indem Vermogenszugange aus
Erbschaft oder Schenkung von der Einkommenssteuer ausgenommen sind. Unentgeltliche
Vermoégenszugange unterliegen damit ausschliesslich der Erbschafts- oder Schenkungs-
steuer.

e In Art. 26 Abs. 3 StG wird Ersatzeinkommen, das den Erben einer verstorbenen steuer-
pflichtigen Person oder dritten Personen ausgerichtet wird, der Einkommenssteuer zuge-
ordnet.

o Im Bereich des beweglichen Geschéaftsvermodgens unterliegen stille Reserven nicht mehr
der Erbschafts- und Schenkungssteuer (Art. 14 Abs. 1 ESchG), so dass keine Doppelbe-
lastung resultiert, wenn realisierte stille Reserven einkommenssteuerlich erfasst werden.

o Im Bereich des Ertrags aus beweglichem Vermdgen (Art. 24 Abs. 1 lit. ¢ StG) ist die Rick-
erstattung der Erbschafts- oder Schenkungssteuer im Falle der einkommenssteuerlichen
Erfassung derselben Wertschopfung vorgesehen (Art. 32 Abs. 2 ESchG).

¢ Im Grundsttickgewinnsteuerrecht wiederum wird die Doppelbelastung seit jeher durch die
Methode der Befreiung herbeigefiihrt (der amtliche Wert, welcher der Erbschafts- oder
Schenkungssteuer unterlag, gilt als Erwerbspreis bei der Grundstlickgewinnsteuer).

Aus dieser Auflistung geht hervor, dass die Mehrfachbelastung im bernischen Steuerrecht ins-
gesamt zwar in der Regel vermieden wird, freilich ohne klares Konzept. Bedauerlicherweise
nahm man auch die Totalrevision nicht zum Anlass, in diesem Punkt Ordnung zu schaffen.

X. ANTEIL DER GEMEINDEN AM STEUERERTRAG

Vom Ertrag der Erbschafts- und Schenkungssteuern mit Einschluss der Nachsteuern fallen
20% derjenigen Einwohnergemeinde zu, in welcher der Erblasser zur Zeit seines Todes oder
der Schenker zur Zeit der Schenkung seinen Wohnsitz hatte. Befindet sich der Wohnsitz des
Erblassers oder Schenkers ausserhalb des Kantons, so féllt der Anteil an die Einwohnerge-
meinde, in welcher das durch Erbgang oder Schenkung erworbene Grundstick liegt (Art. 33
ESchG).




125

3. Teil: Handanderungssteuer

. ALLGEMEINES

1. Rechtsnatur der Steuer

Das kantonale Gesetz Uber die Handanderungssteuer wurde bis zur Abschaffung der Pfand-
rechtssteuer (im Jahr 2009) als HPG bezeichnet, anschliessend als HG und seit der Revision
2023 neu als HStG. In der alteren Literatur bzw. Rechtsprechung sind deshalb auch diese
alteren Bezeichnungen noch zu finden.

Die Handanderungssteuer im Sinne von Art. 1 HStG stellt anerkanntermassen eine (indirekte)
Rechtsverkehrssteuer dar (BVR 2000, 252).

Dabei bildet die Handanderungssteuer eine Rechtsiibertragungssteuer (BVR 1981, 113 = BN
41/1980, 126; BVR 1990, 227). Im Gegensatz zu friher, als sie teilweise auch ein Geblhren-
element enthielt und damit zur Gemengsteuer wurde (BVR 1981, 113 = BN 41/1980, 126; BVR
1990, 227; BGE 98 la 163), stellt sie heute durchwegs eine reine Steuer dar.

Die effektiven Aufwendungen der Grundbuchamter werden mittels Gebiihren abgegolten (Ver-
ordnung vom 22. Februar 1995 Uber die Gebuhren der Kantonsverwaltung [BSG 154.21], An-
hang IV B). Verfligungen Uber Grundbuchgebihren darf ein Notar nicht in eigenem Namen
anfechten (BVR 2000, 139).

Das bernische Handanderungsrecht ist sehr stark zivilrechtsorientiert. Der Ubergang wirt-
schaftlicher Verflgungsmacht wird nur bei Vorliegen bestimmter Rechtsgestaltungen ange-
nommen. Fur eine wirtschaftliche Betrachtungsweise bleibt nur bei Vorliegen einer Steuerum-
gehung Raum.

2. Literatur/Rechtsprechung

Vor allem die Zeitschrift "Der bernische Notar" (BN) enthalt Weisungen und Entscheide zum
HStG-Recht.

Die Direktion fur Inneres und Justiz (friiher Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion) hat ver-
schiedene Kreisschreiben bzw. Weisungen zur Handanderungssteuer erlassen, die auf ihrer
Webseite publiziert werden.

PFAFFLI ROLAND, Anderungen im Handanderungsabgaberecht: Praktische Auswirkungen, BN
50/1989, 325 ff.

RUF PETER, Kommentar zum Gesetz betreffend die Handanderungs- und Pfandrechtsab-
gaben (Art. 1 - 10), Diss. BE 1985 (zum alten Gesetz)

AMONN TONI, Handéanderungssteuer bei schlisselfertigen Bauten, BN 2011, S. 155 ff.
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[l. GEGENSTAND DER HANDANDERUNGSSTEUER

1. Gegenstand der Handanderungssteuer

a) Grundsatz

Steuerobjekt der Handanderungssteuer bildet die Handanderung.

Darunter ist vor allem der zivilrechtliche Eigentumsutibergang zu verstehen, wobei nicht an den
Grundbucheintrag, sondern an den Eigentumsibergang (aufgrund des absoluten oder des re-
lativen Eintragungsprinzips) angeknupft wird (Art. 5 Abs. 1 HStG). Gestutzt auf Art. 5 Abs. 1 lit.
b HStG unterliegt ebenso die Errichtung eines selbststéandigen und dauernden Rechts der
Steuer. Wie schon nach bisheriger Praxis muss das Recht (beispielsweise Baurecht) als
Grundstiick im Grundbuch aufgenommen und zugunsten eines Dritten begriindet sein (BVR
1976, 300 = BN 39/1978, 392; Vortrag, S. 3). Ein zivilrechtlicher Eigentumstibergang von einer
Immobiliengesellschaft auf den Inhaber der Beteiligungsrechte unterliegt auch dann der
Steuer, wenn bereits der Erwerb samtlicher Beteiligungsrechte besteuert worden ist (BN
55/1994, 331 und Kreisschreiben vom 12. Januar 1995, Ziffer 4.1.). Zur handanderungssteu-
erlichen Behandlung von “Riickabwicklungen” vgl. BN 57/1996, 330; BVR 1997, 410.

Den zivilrechtlichen Handanderungen sind vier zivilrechtlich umschriebene Ersatztatbestande
(BVR 1978, 168 = BN 40/1979, 6; BVR 1990, 227) gleichgestellt (Art. 5 Abs. 2 HStG). Diese
fuhren im (wirtschaftlichen) Ergebnis gleichfalls zu Eigentumsibertragungen. Es handelt sich
im Einzelnen um:

e die Anderung im Personenbestand oder im Beteiligungsumfang einer Gemeinschaft zu ge-
samter Hand (BN 54/1993, 162),

e den Erwerb von Anteilsrechten an einer Immobiliengesellschaft, sobald die Erwerberin oder
der Erwerber die Mehrheitsbeteiligung erreicht (BN 47/1986, 346; BN 48/1987, 57, 69 und
144; BN 44/1983, 160; BN 52/1991, 305; BVR 2000, 252; Kreisschreiben S. 9 f.; vgl. aber
auch BN 54/1993, 162); ausnahmsweise ist auch bei einer Betriebsgesellschaft eine wirt-
schaftliche Handanderung anzunehmen, wenn der Aktienkaufer von Anfang an entschlos-
sen ist, den bestehenden Betrieb friiher oder spéater einzustellen (NStP 61, 84),

o die Abtretung der Rechte aus einem Kaufvertrag (BGer 2C_500/2008 vom 23.12.2008),
o die Ubertragung eines Kaufrechtes (BVR 1978, 168 = BN 40/1979, 6; BN 49/1988, 278;
BN 52/1991, 306; Kreisschreiben S. 12).

Schliesslich ist die Steuerpflicht fir Umgehungsgeschéafte vorgesehen (Art. 5 Abs. 3 HStG).
Dazu sind die traditionellen Steuerumgehungskriterien nachzuweisen (BVR 1990, 233; Vortrag
S. 3).

Eine Legaldefinition des handanderungssteuerrechtlichen Grundstiickbegriffs enthalt Art. 4
HStG. Gegenuber Art. 655 ZGB ist er um Wasserkrafte und Bauwerke, die einen besonderen
Eigentimer haben, erweitert.
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b) Ausnahmen von der objektiven Steuerpflicht

Es sind Ausnahmen von der objektiven Steuerpflicht aufgrund des Bundesrechts, des kanto-
nalen Rechts ausserhalb des HStG sowie solche aufgrund des HStG zu unterscheiden:

aa) Ausnahmen aufgrund des Bundesrechts

Die bundesrechtlichen Befreiungen von der objektiven Steuerpflicht, die in Art. 12 lit. b HStG
vorbehalten sind, beziehen sich auf landwirtschaftliche Bodenverbesserungen sowie auf Ent-
eignungen (BN 40/1979, 17; Ruf, N 25 ff. zu Art. 10) und Steuerbefreiungstatbestidnde gemass
Art. 103 FusG (Vgl. Weisungen der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vom 25. Mai 2009
in BN 2009 S. 57).

bb) Ausnahmen aufgrund des kantonalen Rechts (ex HG)

Die kantonalrechtlichen Befreiungen von der objektiven Steuerpflicht, die Art. 12 lit. b HStG
vorbehalt, betreffen Enteignungen (BVR 1977, 290 und 299 = BN 39/1978, 366 und 345), Me-
liorationen (BN 36/1975, 49) sowie Vereinigungen von Gemeinden (RUF, N 49 ff. zu Art. 10).

cc) Ausnahmen, Steuerbefreiung und Stundung bei Eigenheimerwerb

Keine Handanderungssteuer ist zu entrichten beim Erwerb durch die Eidgenossenschatft, den
Kanton oder durch eine 6éffentlich-rechtliche Kérperschaft mit eigener Rechtspersdnlichkeit ge-
mass Gemeindegesetz (Art. 12 lit. a HStG). Selbststandige, autonome 6ffentlich-rechtliche An-
stalten fallen nicht unter die abschliessende Aufzéhlung von Art. 2 Gemeindegesetz (BVR
2007, 454).

Aufgrund der steuerrechtlichen Gleichstellung von Mit- und Gesamteigentum (Art. 10 Abs. 1
HStG) ist gestiitzt auf Art. 12 lit. ¢ HStG auch die Umwandlung gemeinschatftlichen Eigentums
von der Besteuerung ausgenommen, sofern Personen und der Umfang deren Beteiligungen
gleichbleiben.

Die Ausnahme in Art. 12 lit. d HStG befreit beim Erwerb von Grundeigentum folgende Perso-
nen von der Handanderungssteuer: Den andern Ehegatten, die andere eingetragene Partne-
rin, den andern eingetragenen Partner, Nachkommen, Stiefkinder und Pflegekinder, sofern bei
Pflegekindern das Pflegeverhaltnis mindestens zwei Jahre gedauert hat.

In Art. 12 lit. d, e und f HStG sind grundlegende handanderungssteuerrechtliche Befreiungen
aufgefuhrt:

e der Erbgang,

o die Erbteilung (fir die Berechnung der Hand&nderungssteuer ist das Verhaltnis zwischen
dem Erwerber und dem Erblasser massgebend),
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e die reine Schenkung,
o die guterrechtliche Auseinandersetzung sowie

e die gemischte Schenkung an Verwandte im Sinne von Art. 457 ZGB ff. und der Erbvorbe-
zug.

Eine steuerfreie Erbteilung liegt auch vor, wenn die Erben vom Erblasser eine Liegenschaft

bereits als Erbvorbezug erhalten haben (in casu zu Gesamteigentum) und diese im Rahmen

der Erbteilung durch Realkollation wieder in die Erbmasse einbringen, damit ein Erbe sie an-

schliessend zu Alleineigentum tbernehmen kann (VGE 100.2018.97U vom 9. August 2019).

Die weiteren Ausnahmen von der objektiven Steuerpflicht geméass Art. 12 lit. g bis i HStG:

e die Handanderung an juristische Personen, die 6ffentliche oder gemeinnitzige Zwecke
verfolgen, sofern das Grundstiick ausschliesslich, unwiderruflich und unmittelbar diesen
Zwecken dient (BN 55/1994, 334; BN 56/ 1995, 69 und 171; BVR 1996, 354, BVR 2007,
454). Ein erworbenes Grundstick dient nicht ausschliesslich und unwiderruflich gemein-
nitzigen Zwecken, wenn ein Teil des Grundstiicks als Parkplatze an Dritte vermietet wird.
Die Handanderungssteuer ist somit geschuldet (BN 2009, 151; BN 2010, 365);

e Dbei Leistungen des Kantons an den Erwerb eines Grundstiickes oder die damit zu erfil-
lende Aufgabe (BN 54/1993, 163; BVR 1996, 165);

e bei Anderungen im Grundbuch, die durch eine Baulandumlegung bewirkt werden.

Seit dem 1. Januar 2015 (Datum Grundbuchanmeldung) gibt es beim Eigenheimerwerb eine
Steuerbefreiung fir die ersten CHF 800'000 des Kaufpreises (Art. 11a und 17a HStG). Lei-
der wurde diese Befreiung aus voéllig Gbertriebener Angst vor Missbrauchen viel zu kompliziert
konzipiert. Es hatte genugt, fur die Befreiung den Nachweis zu verlangen, dass der/die Erwer-
ber/in in das Objekt eingezogen ist und die Steuer vorerst nicht (bzw. nur auf dem CHF 800'000
Ubersteigenden Teil des Kaufpreises) zu erheben. Demgegeniber funktioniert die Befreiung
nun tber den Umweg einer Stundung viel zu kompliziert. Vgl. dazu Art. 11a, 11b, 17, 17a und
17b HStG sowie das «Merkblatt betreffend nachtraglicher Steuerbefreiung gemass Artikel 11a
und 17a des Gesetzes betreffend die Handanderungssteuer (HG)». Leider kann es in diesem
Verfahren zu Fehlern kommen, die dazu fuhren kdnnen, dass die volle Steuer erhoben wird,
selbst wenn die Voraussetzungen fur eine Befreiung materiell gegeben wéren.

2. Entstehung der Steuerforderung

Im Bereich des absoluten Eintragungsprinzips findet der Eigentumsiibergang, der die Handan-
derungssteuerforderung entstehen lasst, im Zeitpunkt der Eintragung im Hauptbuch statt. Die-
ser wird zeitlich auf den Tagebucheintrag zuriickbezogen.

Im Bereich des relativen Eintragungsprinzips entsteht die Steuerforderung bereits beim aus-
serbuchlichen Eigentumstibergang.

Bei den Handanderungen ohne Grundbucheintrag im Sinne von Art. 5 Abs. 2 und 3 HStG ist
auf die obligationenrechtlichen Bindungswirkungen abzustellen (Ruf, N 37 ff. zu Art. 3; BVR
1990, 227).
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Gemass Art. 3 HStG beginnt die zehnjahrige Verjahrungsfrist mit dem erwahnten "Eintritt der
Steuerpflicht" zu laufen.

[ll. SUBJEKT DER HANDANDERUNGSSTEUER

1. Grundsatz

Steuerpflichtig ist fur die Handéanderungssteuer die Rechtserwerberin oder der Rechtserwerber
und im Falle von Art. 5 Abs. 2 lit. c und d HStG die Abtreterin oder der Abtreter der Rechte (Art.
2 HStG). Die Steuerpflicht nach Art. 2 HStG genuligt im Hinblick auf ein Beschwerdeverfahren
nicht zur Begriindung des Rechtsschutzinteresses, wenn der Kéufer vertraglich von der Be-
zahlung der Steuer entbunden wurde (BN 2003, 134). Das Gericht hat die Legitimation des
Kéaufers wegen fehlender Beschwer verneint, wenn der Kaufer die Steuerlast vertraglich auf
den Verkaufer Uberwélzt hat. Dieser Entscheid ist problematisch, weil auch der Verkaufer nicht
beschwerdelegitimiert ist (er ist nicht Steuersubjekt). Auf die vertragliche Uberwalzung der
Steuer ist somit besser zu verzichten (man kann die Steuer auch bei der Festlegung des Kauf-
preises berucksichtigen).

2. Ausnahmen von der Steuerpflicht

a) Ausnahmen aufgrund des Volkerrechts

Beim Grundstlickserwerb zu diplomatischen oder konsularischen Zwecken ergeben sich aus
dem Volkerrecht Ausnahmen von der subjektiven Steuerpflicht (Rur, N 108 ff. zu Art. 10).

b) Ausnahmen aufgrund des Bundesrechts

Aufgrund von Art. 62d des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz
1997 (RVOG; SR 172.010) sind die Eidgenossenschaft sowie ihre Anstalten, Betriebe und
selbststandigen Stiftungen steuerbefreit (BN 36/1975, 50; MbVR 72/1974, 158). Gemass Art.
12 lit. a HStG wird der Erwerb durch die Eidgenossenschaft nunmehr generell befreit.

Erwirbt die Post Grundstiicke, so ist sie in genereller Weise von der Entrichtung der Handan-
derungssteuer befreit und dies unabhangig davon, ob der Erwerb des Grundstticks unmittelbar
offentlichen Zwecken dient oder nicht. (Entscheid Nr. 32.13-10.71 der JGK vom 6.7.2011 = BN
2011, S. 231 f.). Diese Ausnahme durfte seit der Umwandlung der Post in eine AG (per
1.1.2013) nicht mehr gelten.

Eine wichtige Ausnahme ergibt sich aus Art. 103 des Fusionsgesetzes (FusG). Nach dieser
Bestimmung ist die Erhebung von Handanderungssteuern nicht erlaubt, wenn die Grundsttick-
suibertragung bei Umstrukturierungen erfolgt, welche bei den direkten Steuern steuerneutral
sind.
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c) Ausnahmen aufgrund des HStG

Art. 12 HStG enthalt eine Reihe von Ausnahmen, darunter insbesondere:
e den familieninternen Erwerb (Ehegatten, Nachkommen und dgl.)
o Erbgang, guterrechtliche Auseinandersetzung und (reine) Schenkung

o Erbvorbezug

Einen ahnlichen Charakter hat im Ergebnis die nachtragliche Steuerbefreiung nach Art. 11a.
Damit sollen die ersten CHF 800'000 beim Eigenheimerwerb von der Handanderungssteuer
ausgenommen werden.

V. BEMESSUNGSGRUNDLAGE FUR DIE HANDANDERUNGSSTEUER

1. Grundsatz

Die Steuer ist auf der Gegenleistung fur das Grundstuick zu erheben (Art. 6 HStG). Eine ver-
deckte Gewinnausschuttung bildet keine (1) Gegenleistung (BN 56/1995, 172). In die Gegen-
leistung eingeschlossen sind nach dem Akzessionsprinzip Entgelte fiir Bestandteile und wei-
tere liegenschaftliche Werte. Die Zugehor als nichtliegenschaftlicher Wert unterliegt der Steuer
hingegen nicht.

Zu den liegenschattlichen Werten gehoren:

¢ Inkonvenienzentschadigungen,

e Erschliessungskostenbeitrdge (fur erstellte Anlagen),

¢ Planungskosten (nach erfolgtem Baubeginn),

e Ubernahme der Grundstiickgewinnsteuer durch den Erwerber (BN 55/1994, 332),
e Langfristige Verzinsung der Kaufsumme (BN 49/1988, 278).

Nichtliegenschatftliche Werte sind (Kreisschreiben S. 6):

o Dienstbarkeitsriickbehalt (es wird gar kein Entgelt geleistet vgl. BN 52/1991, 305, Vortrag
S. 3),

e Planungskosten vor dem Baubeginn,

¢ Im Werkpreis enthaltene Mehrwertsteuer (BN 2009, 154),

o Goodwill.

Seit der Revision des HStG wird der amtliche Wert nur noch zur hilfsweisen Bewertung beim
Tausch (Art. 8 HStG) herangezogen, jedoch nicht mehr in seiner Funktion als Ersatzwert. Han-

danderungssteuer und Erbschafts- bzw. Schenkungs-steuer tberlappen sich dadurch nicht
mehr.
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2. Bemessungszeitpunkt

Massgebend ist der Zeitpunkt der Entstehung der Steuerforderung (vgl. Il. 2) hievor). Die Pra-
xis stellt aus Griinden der Praktikabilitét auf den Zeitpunkt der Verurkundung ab, sofern das
Rechtsgeschéft innert 30 Tagen dem Grundbuchamt eingereicht wird.

3. Spezialfalle

Beim Kauf einer noch nicht erstellten, schlisselfertigen Baute oder Stockwerkeinheit und
bei Kaufvertragen, die mit einem Werkvertrag verbunden sind, bemisst sich die Steuer auf
dem gesamten Kaufpreis und nicht nur auf dem Wert des Uibergegangenen Bodens (BVR
1997, 344 und 476; BN 2000, 269 = BVR 2001, 193; BVR 2001, 550; BN 2009, 152); vgl.
dazu Art. 6a HStG. Die Steuerjustiz hat diese Zusammenrechnungspraxis entgegen dem
Willen des Gesetzgebers so ausufernd ausgedehnt, sodass faktisch jeder Grundstlicks-
kauf, der zeitnah zu einer Bebauung flhrte, unter Art. 6a subsumiert wurde, was absolut
unhaltbar war (vgl. dazu ToNI AMONN, Hand&nderungssteuer bei schliisselfertigen Bauten,
in BN 2011, S. 154 ff.). In einem jingeren Entscheid hat das Verwaltungsgericht des Kan-
tons Bern entgegen dem Wortlaut (!) die Anwendung von Art. 6aHG auch auf Baurechts-
vertrage ausgedehnt (vgl. VGE 100.2016.340U vom 9. August 2017).

Mit der Motion Nr. 237-2018 vom 19. November 2019 wurde als Ziel eine Ruckkehr zur
langjahrigen frilheren Veranlagungspraxis verfolgt. Diese Praxis sah vor, dass bei Bau-
landkaufen nur dann eine Handanderungssteuer auf dem Gesamtpreis (Landpreis und
Werklohn) zu erheben ist, wenn vor der Beurkundung des Kaufvertrags eine Bindung zwi-
schen der Verkauferschaft des Grundstiicks (oder nahestehende Person) und der Kaufer-
schaft hinsichtlich eines aktuellen oder kinftigen Werkvertrags besteht. Wegen dieses po-
litischen Drucks hat die Geschéftsleitung der Grundbuchamter am 6. Mai 2019 zunachst
ein Merkblatt «betreffend Veranlagungspraxis zu Artikel 6a des Gesetzes betreffend die
Handanderungssteuer (HG)» erlassen. Dort wurde ausdrticklich verlangt, dass der Verkau-
fer bezlglich des Bauprojekts eine aktive Rolle spielt, wie es in der Lehre vorgeschlagen
wurde (vgl. AMONN im Berner Notar 2011, S. 155 ff; Berner Notar 2019/4, S. 229 f). Das
Verwaltungsgericht des Kantons Bern halt in einigen 2020 geféllten Urteilen (allerdings
noch betreffend Sachverhalte, vor Inkrafttreten des erwahnten Merkblatts von 2019) leider
noch immer an seiner bisherigen Praxis fest. Dies ist umso bedauerlicher als 3 Entscheide
im Ergebnis richtig und bloss falsch begriindet sind (VGE 100.2018.74U vom 14.8.2020
sowie 100.2019.111U und 100.2019.118U, beide vom 17.8.2020). Man hétte dort das Vor-
liegen schlisselfertiger Bauten damit begriinden kénnen, dass jeweils die Verkaufer die
Bauprojekte geplant hatten. Falsch ist der Entscheid VGE 100.2019.83U vom 17.8.2020
jedoch auch im Ergebnis, weil die Kauferin das Bauprojekt dort ohne Mitwirkung der Ver-
k&uferin plante und realisierte. Das ware nach dem Willen des Gesetzgebers und der
neuen Praxis der Grundbuchamter eindeutig keine schlisselfertige Baute.

In der Herbstsession 2021 hat der Grosse Rat gestiitzt auf die Motion Haas das Gesetz
entsprechend préazisiert, mit folgendem Wortlaut (in Kraft seit 1.5.2022):


https://www.jgk.be.ch/jgk/de/index/direktion/organisation/gba/weisungen.assetref/dam/documents/JGK/GBA/de/GBA_Merkblatt-Veranlagungspraxis-Artikel-6a-HG_de.pdf
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Art. 6a Abs. 2 HStG (neu)

2 Eine Verbindung von Kauf- und Werkvertrag im Sinne von Absatz 1 liegt vor, wenn beim
Abschluss des Kaufvertrags eine vertragliche Bindung zwischen der Verausserin oder dem
Verausserer oder einer dieser oder diesem nahestehenden Person und der Erwerberin
oder dem Erwerber hinsichtlich eines aktuellen oder kinftigen Werkvertrags besteht.

Damit ist nun auch gesetzlich klargestellt, dass keine schlusselfertige Baute vorliegt,
wenn die Erwerberin bzw. der Erwerber die Uberbauung selbst veranlasst und die Ver-
kauferin bzw. der Verkaufer bloss Land verkauft, selbst wenn das Bauen sehr kurz nach
dem Landerwerb (bzw. der Kauf im Hinblick auf eine Uberbauung) erfolgt.

¢ Mutationen im Gesellschafterbestand von Personengesellschaften sind nur relevant, wenn
sie entgeltlich erfolgen.

e Besondere Probleme ergeben sich im Zusammenhang mit Baurechtsverhéaltnissen sowie
beim Ubergang von Mehrheitsbeteiligungen an Immobiliengesellschaften (BN 48/1987, 57;
Kreisschreiben, S. 8 ff.).

e Bei der Ubertragung einer Mehrheitsbeteiligung an einer Immobiliengesellschaft (wirt-
schaftliche Handanderung gemass HStG 5/2/b) enthélt das Gesetz keine Bemessungsre-
gel. Der Aktienpreis ist als Bemessungsgrundlage untauglich, weil darin auch andere Akti-
ven und Schulden enthalten sind. Auch der Buchwert ist untauglich, weil die Steuer auf
dem Kaufpreis fir die Immobilien zu bemessen ist. Somit muss man aus dem Aktienkauf-
preis und der Bilanz durch Rickrechnung den Kaufpreis fur die Immobilien ermitteln (wie
bei der GGSt, wenn eine wirtschaftliche Handénderung vorliegt).

Diese Berechnung erfolgt nach folgender Formel:
- Aktienkaufpreis

- Zuzuglich aller Schulden

- Abzuglich aller nichtliegenschaftlichen Aktiven

Das Ergebnis entspricht dem Kaufpreis fur der Immobilie(n) und ist Bemessungsgrundlage
fur die Handanderungssteuer. Diese Methode impliziert, dass nur die Immobilie(n) stille
Reserven enthalten. Falls stille Reserven auf anderen Aktiven oder Passiven vorhanden
sind, missen diese noch abgezogen werden.

V. STEUERSATZE DER HANDANDERUNGSSTEUER

Der Steuersatz der bernischen Handanderungssteuer ist proportional ausgestaltet.

Der Normalsatz der Handanderungssteuer betragt 1,8 Prozent; Steuerbetréage unter 100 Fran-
ken werden nicht erhoben (Art. 11 Abs. 1 und 3 HStG).
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VI. VERANLAGUNG, NACHVERANLAGUNG, EINSPRACHE- UND RECHTSMITTEL-
VERFAHREN

1. Veranlagung

Die Veranlagung erfolgt von Amtes wegen durch das Grundbuchamt und wird schriftlich eroff-
net (Art. 16 HStG; vgl. noch BVR 1999, 49). Die Veranlagung erfolgt aufgrund der Selbstde-
klaration der steuerpflichtigen Person und der bei der Grundbuchanmeldung eingereichten Un-
terlagen, die auf Verlangen des Grundbuchverwalters zu erganzen sind. Abweichungen von
der Selbstdeklaration sind zu begrinden (Art. 17 HStG; BN 55/1994, 269 = BVR 1994, 337).
Eine Einsprache gegen die Veranlagung ist jedoch auch bei vollem Entsprechen bzw. Uber-
nehmen der gemachten Angaben moglich (Berner Notar 2019/4 S. 232 Rn. 94).

In Fallen, in denen kein Grundbucheintrag erfolgt, ist der steuerbare Sachverhalt innert 30
Tagen seit dem Erwerb zu melden. Der Steuerpflichtige ist von der Urkundsperson und vom
Handelsregisteramt auf diese Meldepflicht hinzuweisen, und letzteres sowie die kantonale
Steuerverwaltung haben dem Grundbuchfiihrer steuerbare Vorgange direkt zu melden (Art. 18
HStG).

2. Ermessensveranlagung

Hat die steuerpflichtige Person die verlangten Unterlagen trotz Mahnung nicht eingereicht und
kann deswegen mangels zuverlassiger Angaben die Gegenleistung nicht einwandfrei ermittelt
werden, so nimmt das Grundbuchamt die Veranlagung nach pflichtgemassem Ermessen vor
(Art. 18a HStG).

3. Nachveranlagung

Ergibt sich aus Tatsachen oder Beweismitteln, die dem Grundbuchamt vorher auch bei pflicht-
gemasser Sorgfalt nicht bekannt sein konnten, dass eine Veranlagung unvollstandig ist, so
kann eine Nachveranlagung vorgenommen werden (Art. 19 HStG; vgl. aber BN 55/1994, 269
= BVR 1994, 337; BN 56/1995, 170). Auf der nachzuentrichtenden Steuer ist ein Verzugszins
geschuldet (Kreisschreiben, S. 3).

4. Einsprache

Gegen die Veranlagung kann der Steuerpflichtige innert 30 Tagen beim Grundbuchamt Ein-
sprache erheben. Das Grundbuchamt Uberprift die Veranlagung und erlasst eine kurz begrin-
dete Einspracheverfligung. Der Steuerpflichtige kann sich fur Streitigkeiten betreffend Handan-
derungssteuern auch durch im Kanton zur Berufsaustibung berechtigte Notarinnen und Notare
vertreten lassen (Art. 26 Abs. 2 HStG). Diese Bestimmung ist jedoch erst fur die Beschwerde
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vor dem Verwaltungsgericht relevant, weil dort in allen Gbrigen Fallen das Anwaltsmonopol gilt
(Art. 15 Abs. 4 VRPG). Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach dem VRPG.

5. Rechtsmittel

Gegen den Einspracheentscheid kann vom Steuerpflichtigen (BN 50/1989, 428) bei der Jus-
tizdirektion Verwaltungsbeschwerde erhoben werden (BN 51/1990, 146; BVR 1990, 8). Gegen
den Entscheid der Justizdirektion kann Beschwerde beim Verwaltungsgericht gefiihrt werden
(Art. 27 HStG). Bezuglich Verfahren und Vertretung gilt das zur Einsprache Ausgefiihrte (BVR
1995, 269; BVR 1999, 49).

VIl. BEZUG

1. Bezug

Die Steuer wird bei der Grundbuchanmeldung fallig und ist gleichzeitig aufgrund der Selbstde-
klaration zu entrichten. Bei der Veranlagung ohne Grundbuchanmeldung wird die Steuer mit
der Eroffnung der Veranlagungsverfligung fallig und ist innert 30 Tagen zu entrichten (Art. 20
HStG).

Zuviel bezahlte Betrdge werden mit Zins zuriickerstattet und zu wenig bezogene Betrage nach-
gefordert. Bei verspateter Zahlung der Steuer ist ein Verzugszins zu entrichten (Art. 21 HStG).

2. Sicherung

Vor der Bezahlung der Steuer darf kein Eintrag ins Hauptbuch erfolgen (Art. 22 Abs. 1 HStG).
Darin liegt keine Vereitelung des Bundeszivilrechts (BGE 112 1l 322; BGE 106 Il 81 = Pra 69
Nr. 229). Fur geschuldete Steuern besteht dartuber hinaus ein gesetzliches Pfandrecht, das
allen privatrechtlichen Belastungen vorgeht (Art. 22 Abs. 2 HStG).

3. Erlass bzw. Stundung

Das HStG sieht zweierlei Erlass- bzw. Stundungsmoéglichkeiten vor (Art. 23 ff. HStG):

e Erlass bzw. Stundung durch die Justizdirektion: Hier handelt es sich um eigentliche Erlass-
grinde (BVR 1976, 253; BN 49/1988, 277). Es besteht eine Weiterziehungsmaglichkeit an
den Regierungsrat.

o Erlass durch den Regierungsrat: Hier handelt es sich um Wirtschaftsférderungsmassnah-
men (BN 44/1983, 186). In diesem Fall entscheidet der Regierungsrat endgultig (BN
56/1995, 172). In beiden Fallen konnen an den Erlass Bedingungen geknipft und im
Grundbuch angemerkt werden (Art. 25 Abs. 2 HStG).
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e Beim Kauf eines selbstbewohnten Eigenheims stundet das Grundbuchamt die veranlagte
Handanderungssteuer auf den ersten 800°000 Franken (Art. 11a Abs. 3 HStG), bis klar ist,
ob die Voraussetzung fir die Steuerbefreiung (zwei Jahre Nutzung als Hauptwohnsitz, Art.
11b) erflllt ist.

4. Steuerriuckerstattung

Eine Ruckerstattung ist im Gesetz nicht vorgesehen. Aus Art. 4 aBV konnte jedoch ein An-
spruch auf Revision abgeleitet werden, weshalb die in Art. 202 ff. StG enthaltenen Grundsatze
der Wiederaufnahme des Verfahrens (Revision) analog anwendbar waren (Kreisscheiben S.
3). Neu gelten die Art. 56 - 59 sowie 95 - 99 VRPG. Eine Praxiséanderung bildet jedoch keinen
Neurechtsgrund (BVR 1984, 7 = BN 45/1984, 310). Ein Riickerstattungsbegehren braucht nicht
mehr auf dem Klageweg vor Verwaltungsgericht geltend gemacht zu werden (vgl. noch BVR
1981, 113 = BN 41/1980, 126; BVR 1984, 7 = BN 45/1984, 310). Das Gesuch um Wiederauf-
nahme des Verfahrens (Revision) kann direkt beim betreffenden Grundbuchamt gestellt wer-
den (Kreisschreiben, S. 3). Der Ruickerstattungsbetrag wird im Ubrigen verzinst (BN 40/1979,
23 und Art. 21 Abs. 1 HStG).

Die JGK hat in einem Entscheid aus dem Jahre 2011 entschieden, dass eine Rlckerstattung
der Handanderungssteuer erfolgt, wenn das dem Liegenschaftsverkauf zugrunde liegende
Rechtsgeschéft (Grundstiickkaufvertrag) wegen eines Grundlagenirrtums aufgelést wird. Dies-
falls bedarf es der Vertragsauflosung im gegenseitigen Einvernehmen der Vertragsparteien
und deren Verhalten muss fir den Staat nachvollziehbar und nicht rechtsmissbrauchlich sein.
Besteht aber der Verdacht, dass das Vorgehen der Vertragsparteien auf eine Steuerumgehung
ausgerichtet ist, so wird die HaSt nicht riickerstattet. (Entscheid Nr. 32.13-10.29 der JGK vom
21.3.2011 =BN 2011 S. 111 und S. 230).

VIIl. WIDERHANDLUNGEN UND NACHSTEUER

Die Bestimmungen des Steuergesetzes Uber Widerhandlungen und Nachsteuer sind sinnge-
mass anwendbar. Zustandige Behorde ist das Grundbuchamt.



